Ei ASPECTO MILITAR DE LA INTEGRAC/ION ;!

EL CONSEJO DE DEFENSA CENTROAMERICANO

John Sazxe-Ferndndez
1. Introduccién

En los afios sesenta, la caracteristica fundamental de la historia

centroamericana es la presencia de una sé€rie de poderes conducen-—
295 a la coordinacidén econdmica , y eventualmente politica del
rea .

El aspecto militar de esta "integracidén" es analizado en este artf
culo. En este campo, as{ como en el econémico, el desarrollo e I-
ciativa, el origen yel empuje de accidén se originan esencialmente
en los esfuerzos de "regionalizacidén", actualmente fomentados por
la industria americana y la polftica extra.jera. Mientras que, las

ensanchadas corporaciones multinacionales de los Hstados Unidos ,
primordialmeute se benefician del Mercado Comun Centreoamericano;
em el lado militar, el objetivo primordial es coordinar las fuer-
zas armadas centroamericanas Eor medio de una organizacién inter-
nacional basados en los dos pilares de la estrategia militar ame-
ricana en los paises subdesarrollados .

a) = Contra~insurgencia, y

b) - Programas de accidn cfvica militar .

Ia ideologia y el modelo organizacional generado
tiende a extenderse al nivel inter-americauo g

e e = ki Rl BT PG, es'r rte de la
metafisica militar americana, cuyo papel es p
existente de estratificacién internacional .

que

en el Istmo

erpetuar el sistema

2. Breve Resumen Historico

El Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA) fue formalmente
establecido en 1964 como un instrumento defensivo incorporado a
la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA)., Este blo =
que militar redne a los respectivos ministros de defensa en un
conse jo, cuya funcién es cowrdinar acciones militares conjuntas
g para me jorar la vseguridad colectiva.... en caso de una eventual
agresién comunista en el territdrio centroamericano "(1/ A Costa
Rica, quem oficidlmente no tiene ejército, y a Panamd que tiene
una polftica nacional, podria ddrseles la oportunidad de partici-
gar activamente en CONDECA en el futuro. En mmaxxxmeimwixm reunidén
el Consejo, que tuvo lugar en San Salvador a mediados de 1966 ,
se modificé el acta constitucional para incluir no solo los e jér

citos sino también "los Ministerios de Seguridad Nacional'.Esta
medida favorece la efectiva integracidn de los pafses antes men-
cionados o
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a) = Causas internas

La idea de un e jército centroamericano ha sido especialmente
abrigado por tuatemala y Nicard%ua « Ambos, la Guardia Nacgional

de Nicardgua, dirigida por Anastacio Somoza hikjo , ¥ el ejército
guatemalteco tiene suficientess hombres, equipo y fondos para al-
Ganzar una posicién predominante en la formulacién, direccién y
operacién de estrategias y programas de accién militar realizado s
por CONDECA .

Con el estfmulo militar americans, los jefes militares de estos
dos mpafses tuvieron éxito en organfizar una conferencia de con-
sulta entre los rzfresentantes_de la alta jerarqgufa militar cen%
troamericana en julio de 1961 . E1 resultado de esta reunidén fue
una peticién conjunta a sus respectivos gobiernos solicitando la
creacidén de un Consejo de Defensa y un servicio de inteligencia
adjunto a €l con el propésito de controlar lo que ellos llamaron
nagentes comunistas subversivos que infiltran el drea " .(24)

Para citar el NEW YORK TIMES en esos dfas que los militares temf=-
an ana posible expansidén cubana"... y cada pais, debido a una se-
rie de cambios en alismpzas polfticas y presiones econémicas, sos~-
pechavan del otro, _-como posibles fuentes de invasién a sus respec-
tivos terrisorios™>’ Sospecha mutua y desconfianza alcanzaron su
cuspide . E1 Comando Sur de los Estados Unidos_ (26) con base en
la 4ona del Cc&nal, intervino para poder restablecer buenas relaz
ciones y cooperacién mftua . Como resultadg "Operacidén Hermandad"
fue planeada  cautelosamente, ésta consistza en una serie de ma -
niobras que tuvieron lugar en Honduras en agosto y septiembre de
1962 . Ia base de este ejercicio militar fue un supuesto ataque
guerrilleiro en el Aeropuerto de Poncontin de Tegucigalpa. "Uni-
dades del ejército con un total de 1500 hombres , de Honduras,Gua-
temala ,E1 Salvador, Nicardgua,Colombia y la Zona del Canal tomaron
parte de esta supuesta defensa... Las maniobras fueron las prime=
ras que se hicieron fuera de la Zona del Canal desde 1959. Estas
enfatizaban la determinacién dée los Estados Unidos de defender el
drea estratdfgica del Istmo, considerada como un blanco primordial
de los comunistasn,(27).

i En diciembre del mimmo aiio é19623, una nueva carta constituyemte
| “"de la ODECA fhxtmdexwsx fué firmada , creando, entre otras orga-
nizaciones, un Consejo de Ministros de Defensa que vigilaria la

seguridad ge 1a colectividad centroamericana. Unos afios después
los presidentes de El Salvador , Nicaragua, Costa Rica y Honduras
expresakon su deseo de CIr ear un ngistemade defensa efectivo',
cautelosmmente, ellos expresaron su deseo que ese ngistema defen-
sivonfuera compatible con el principio de no=-intervencidn.

|)Con CONDECA trabajando desde 1964, los ministros aconse jados

| por los Estados_Unidos, empezaron un programna de operaciones

' militares con el propdsito de preparar accionesndefensivas"
contra Cuba. En 1965, seashempesdesss-ge por e jemplo , "Opera=
cidn Haledn Vista" tuvo lugar, este fue un ejercicio militar

| para defender el istmo contra invasiones e infiltracién subver-

| siva de "el Caribe"%zgép
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La Revolucién Cubana generd em los cfrculos oligdrguicos-mili-
tares, un pdnico cimparable Unicamente al que fue creado en
Washington . Debido a esto el fortalecimiento del poderio mili
tar en esa area fue considerada como una necesidad no evitable.
Sin embargo, se deberfa de sefialar que la estrategia en relacién
a Cuba no ha sido defensiva sino que tambidn ofensiva. Guatemala

¥ Nicardgua, asi como otros pafses- incluyendo Costa Rica han
permitido (y todavia permiten) que sus territorios sean usados
por grupos de exilados cubanos, que son financiados, entrenados

y dirigidos por la Agencia Central de Inteligencia (CIA), para
eventualmente derrocar el presente régimen cubano (29). Como

fue escrito por Manuel Artime a Haynes Johnson : "Desde marzo 17, X8x
1960, el Presidente Eisenhower autorizé & la CIA organizar, entrenar
y equipar refugiados cuba.os como una fuerza de guerrillas para
derrocar Castro"(30) . Con una tenacidad qiae es normal en aquellos
que reciben una fuerte estimulo econdmico los cuabnos continuan

preparandose en Centro América para una operacidén, que ellos
esperan, tendrd mds éxito que la Bahia de Cochinos .

Los establecimientos militares centroamericanos, con excepcién

de Costa Ri.a se comportan como 4rbitros supremos de la vida poli
tica de sus respectivos pafses . En general las acciones del

e jército bdsicamente son medidas de represién interna. En este
sentido, la influencia que ellos tienen en CONDECA es percebida como
una garantfa adicional para mantener y hasta incrementar su he -
gemonia sobrel%oblacidn y scobre todo asegurar su ya gigantesca
influencia que tienen en la vida politica.

b) = Causas externas

ILas presiones internas para crear CONDECA claramente se originaron de
los directivos fundameut:les de la presente politica externa nor-
teamericana, E1l Sub-Secretario de Estado de Asuntos Interamerica-
nos Jack Hood Vaughn dijo
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"Los Estadeos Unidos espera desarrollar relaciones estrechas
! con el Consejo de Defensa Centroamericano, organizacién que
’ fortalecerd las defensas contra el Comunismo Internacional

E que amenaza nuestra sociedad "(31)

El entusiamos de Hood Vaughn hacia CONDECA puede ser justificado
con los términos de la estrategia general americana ; CONDECA es ¥
la primera organizacidén militar regional que fue "oficialmente"
creada en el hemisferio americano y se espera que esta sea una
experiencia en pequefia escala que dard lugar a otras organizacio
NeSgimilares interamericanas . -

En 1965, el Presidente Johnson insté a las naciones del Hemisfe-
rio a desarrollar alguna clase de fuerza militar colectiva que es
tuviera autorizada para intervenir en los asuntos internos de ngn
ciones latinoamericanas gye estdn amenazadas por Qguerras de 1i
beracién nacional ", (Como €1 express :

"Después de la encrucijada dominicana, las veinte naciones
americanas ahora tienen que forjar una defensa para con-
trolar el desastre... En el mundo de hoy... la vieja dis
tincién entre guerra internacional ya ha perdido mucho
de su significado " (32)

Después del Presidente , el Secretario de Estado ,Dean Rusk, mantu
vo que "El hemisferio tiene que trakar de nuevo el asunto de con 8
tituir una fuerza defensiva permanente, que esté alerta, y la or
ganizacién de unamaquindria politica para controlar tensiones
hemisféricas con prontitud en vista de los rdpidos eventos n,§33)

3. Qrganizacién y actividades de CONDECA

CONDECA tiene un cuerpo administrativo compuesto de los represen
tantes de la mds alta jerarquia de los ejércitos y oficinas de

seguridad de gentro América . Rsta organizacién estd asesorada
por la CIA , que abastece informacién , y también por los repre -
sentantes centroamericanos de las tres armas del sistema militar

norteamericano : 15 jnfantekria, la Marina v 1% pasrEn adwed -
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Para poder obtener la coordinacidén de capacidades humanas y téc-
nicas CONDECA hah@§cho lo siguiente .

a)- Ha uniformado y unificado el sistema orga.izador de los
seis e jércitos. Esta medida implica el me joramiento in
mediato de los sistemas de movilizacidén; de tropas y
equipo ligero . Atencién especial es dado al transporte
aéreo y las O{eraciones conjuntas llevadas a cabo por la
infanteria y la fuerza aérea. Esto es asf, porque la
estrategia de anti-guerrillas, las logfsticas adreas es

tan  ggtrechBmente relacionadas con el movimiento de tro
pas de contra-insurgencia . -

Es generalments aceptado que en caso de insurgencia el

~respectivo e jército nacional operard en el primer lugar.
Si este ejército no es capaz de llevar a cabo un rdpido
movimgegto de protecchdén, entonces, cuando este lo pida,
recibiréd refuerzos necesarios, siempre y cuanda, el con
trol potencial de otras dreas supuestamente crfticas noh
hayan sido considera@ilemente debilitados . Esta coordi-
nacién es facilitada por 1la asistencia delummx siguien
te punto . -

b) - Un_tipo uniforme de adiestramiento. Como ya hemos se-
fialado, esto es llaevado a cabo®84lo por las misiones
militares en los respectivos pafses sino que también
en los centros de adiestramiento comunes, especialmen
te en la escuela situada en la Zona del Canal . -

¢) = Un tipo uniforme de equipo . Esta afortunada convergen
cia de factores es superimpuesto por un sistema organi-
zacional con ramas de comandos y organizacién gréficamt
mente representada en la siguiente manera .

-

DIAGRAMA DE CONDECA Y EL ESTABLECIMIENTO MILITAR AMERICANGS
Cuadro . no.l

Este diagrama de relaciones estipula dos niveles de coordinacién
uno entre los establecimientos militares centroamericanos y ek

(1]

otro entre el sistema militar norteamericano y CONDECA . En esta
estructura, las entidades de los E£stados Unidos conirolan todeos
los niveles .

Si este médelo fuera generalizado a un nivel interamerica.o , el
sistema militar absorverfa los recursos humanos de todos los es=
tablecimientos militares en América Latina .
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Mientras esta organizacidén exista, el Pentdgono puede dirigir su
atencién a otras dreas del mundo, ya que los ejércitos latinoame
ricanos coordinados por una organizacién cuyo cugrpo decisivo

estd en Washington (con un mfnimo de personal norteamericano),
controlardan colectivamente cualquier movimiento subversivo en
sus proprios pafses . El Secretario de Defensa Robert McNamara
ha racionalizadyp fjlas razones para este proyecto de este modo

a) - Los Estddos Unidos no tienen suficiente personal para
controlar la subversién simultdnea en todos los conti
nentes. -

b) - Usando edte patrdn organizacional e ideoldgico, los
costos de adiestramiento y mantenimiento , son con-
siderablemente reducidosy ya que es mds barato entre
nar y mantener “fuerzas complementarias ", -

Cuando presentd el programa de asistencia militar para 1967 ,
Robert McNamara diflo .

Los Estados Unidos no puede estar en todos los lugares
simuotaneamente...

La balanza de fuerzas y las altermativas variables que
nos desafian en el cambiaute mundo contempordneo sélo
pueden ser conquistados por amigos leales, bien equi =
pados y listos para llevar a cabo la tarea asignada a
ellos ... El Programa de Asistencia Militar ha sido
ideado para conquistar tales fuerzas y alternativas,ya

gpe ayuda a mantener fuerzad militares que complementan
a nuestras proprias fuerzas aramadas (34)

El Programa de Asistencia propuesto por McNamara provee asisten-
cia técnica, equipo y adiestramiento a bloques militares depen -
dientes de Washington cuyas tropas llegan a mds de 3millones y
medio de hombres. Como dijo el Secrcetario de Defensa, sste es-
queme genera poderio mdximo y precio minimo .

McNamara mantuvo gque el usod® las fuerzas locales bajo la super-
visién de Estados Unidos ha tenido las siguientes ventajas en
vez del uso de los marinos

a) = Un mejor conocimiento de condiciones geogrdficas y
psicoldgicas .
b) - Mejores posibilidades gara obtener el apoyo local.
¢) # Alguna motivacidén para justificar el pleito :la de-
fensa del pais .

d) = Costos de mautenimiento mds bajos « lientras el a
diestramiento de un soldado americano es de $4,400 por afio, el.ceg
to promedial, per cdpita de las fuerzas armadas y complementarios
es de § 540 por afio (35) ,
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Como se ha hecho tradicionaimente, el programa propuesto por el
pepartamento de Defensa fue aprobado por unanimidad por el Senae
do . Parece que las razones presentadas por Mc Namara ® las ex~
periencias del Eyfrzxix Ejército Mo.teamerica..o en otros paises
y de la Fuerza de Paz en Santo Yomingo han convencido a los sena
dorcs de las ventajas , econdmicas y no menos polfticas que podzén

ser derivadas fomentando la creacidén de una CONDECA a un nivel
interamericano .

CONCLUSION

Junto con el pesimismo creado por la militarizacién inevrementada

de América Latina , hay ha necesidad y la responsabilidad de com-

preender los dilemas que nos presenta la presente situacién militar,
con todas sus implicaciones tedmvitas y prdcticas

-

a) = El patrén ideol8gico organizacional de CONDECA tiende a ex-
tenderse por todo el continente, involucrando a todos los
pafses de América latina sinexcepcién .

b) - Hay ebidencia clara que cdn la expansién de este patrén mi-
litar, las fuerzas armadas tienden a incrementar su drea de
accién y cobmtrol en los campos polfticos, econdmicos y so-
ciales. Todo# parece indicar gque si la mayor depenenci a
de las fuerzas externas para incrementar este control, sig
nifica mayor alienacidén , y autonomia, de las fuerzas arma-
das en relacién al correspondiente sistema polftico. Tal
tendencia continuard aumentando mientras los establecimien-
tos militares se nutran en un ambiente técnico divorciado ©

de las mds grandes implicaciones de polftica y economia ,

¢/ - La Ppaz Americana tiende a convertirse en universal, no
dentro del marco de idealismo humanitzeio (como es demostra
do por la guerra genocida en Vietnan y la intervencidén il
en la Repiblica Dominicana) sino dentro de las premisas amo
rales pero tecnicamente eficientes de logfstica militar ,

@) - Tales premisas deben ser conocidas detalladamente en sus as
ectos sociales y econdmicos (accidén civica militar) y en @
os aspectos militares (contra-insurgencia) ya que ellos
contravienen e. un modo muy efectivo todos las premisas re-
volucionarias ortodoxas .

Nosotros debemams compreender que la revolucién wa no es una reali
dad inminente, inevitable y victoriosa, sino sélo una responsabl
lidad. pPara que esta posibilidad se hag@._realidad, es necesari
construir una teoria que interprete y respondaa los modelos tecno
%g%ico =id ol%g&cos de% tipo que examinamos en e ste ensayo. Sin

casgi 3 oria a accidn revoluciondria estd predestinanda a fra-
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