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INTRODUCCION

1. En el pdrrafo % de la resolucidén 9 (X7YWIII), aprobada el 9 de marzo de 1977,

la Comisidén de Derechos Humanos en su 33° periodo de sesiones pidid a la Subcomisidn
de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias que emprendiese un
estudio sobre las consecuencias de las distintas formas de asistencia prestada a

las avtoridades chilenas y que presentase un informe provisional al respecto a la
Comisidén en su 349 periodo de sesiones.

2 En cumplimiento de la peticién de la Comisién de Derechos Humanos, la Subcomi-~
sién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias aprobd en

su 309 periodo de sesiones, el 31 de agosto de 1977, la resolucién 11 (Xxx),
titulada "Estudio de ciertas cuestiones relativas a la situacidén de los derechos
humanos en Chile", en la que, en la parte I, decidid emprender un estudio sobre
las consecuencias de las distintas formas de asistencia prestada a las autoridades
chilenas, y designd 21 Sr. Antonio Cassese como Relator para que preparase ese
estudio. la Subcomisidn pidid al Relator que analizase el volumen, origen, des-
arrollo e importancia de la asistencia prestada al régimen actual de Chile y que
estudiase si un cambio cualitativo o cuantitativo en la ayuda que actualmente se
prestaba podria contribuir a restablecer el respeto de los derechos humanos en
Chile, y a que presentase un informe sobre la marcha de los trabajos a la Comisidn
de Derechos Humanos en su 342 perfodo de sesiones. In esa misme resolucidn se
pidié al Secretario General que prestase al Relator toda la asistencia que pudiese
necesitar en su labor, incluida la informacidén pertinente de fuentes fidedignas.

B Se recordard que el 31 de agostec de 1976 la Subcomisidén habia aprobado la
resolucidn 3 (XXIX), en cuya parte B, en el pdrrafo 6, se invitaba a la Comisidn
de Derechos Humenos a que estudiase las consecuencias adversas qgue tenian para
el disfrute de los derechos humanos las diversas formas de ayuda y asistencia
que se daban al "régimen chileno".

4. Tl 16 de diciembre de 1976, la Asamblea General, en su trigésimo primer pe-
rfodo de sesioneg, ¢n su resolucidn 31/124,_entre otras cosas, invité a la Comisién
de Derechos Humanos a que examinase las consecuencias de las diversas formas de
asistencia prestada a las autoridades chilenas.

5 Cabe sefialar gue el Grupo de Trabajo ad hoc establecido originalmente por

la resolucidn 8 (XXXI) de la Comisidén para investigar la situacién de los derechos
humanos en Chile incluyd en su informe mds reciente a la Asamblea General
(ﬂ/32/22?, pérrs. 232 a 239) sus observaciones respecto de la relacidén entre las
violaciones de derechos humanos de que se informaba en Chile y el volumen de la
ayuda econdmica exterior prestada a Chile. '

I. NATURALEZA DEL INFORME PROVISIONAL

6. Nadie negard que el Relator tiene ante si una ardua tarea. La novedad del
criterio para enfocar el estudio pedido por la Subcomisién, la necesidad consi=-
guiente de establecer una metodologia apropiada, la relacidén intrincada entre la
asistencia econdmica extranjera y los derechos humanos, por una vparte, y entre los
derechos econdmicos, sociales y culturales y los derechos civiles y politicos, por
oira, asi como la dificvltad de reunir informacidén fidedigne, son otros tantos fac-
tores que contribuyen a que la elaboracidn de este estudio resulte una tarea diffeil

y compleja.
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Ts El Relator comenzd su labor preparando un esquema provisional del informe en
el -que identificé las esferas principales del estudio proyectado. Al mismo tiempo
y con la asistencia de la Secretaria de las Naciones Unidas, solicité a. los Estados,
a las organizaciones intergubernamentales y otras institucioncs que proporcionasen
informacidn y documentacién pertinentes.

8. EBran pocas aiin las respuestas gue habfa recibido el Relator en el momento de
presentar este informe provisional. En vista de la escasa documentacidén disponible,
el Relator considerdé que lo adecuado era no examinar las cuestiones sustantivas en
el informe provisional. A su juicio, la adopcidén de un criterio diferente hubiese
conducido a un tratamiento selectivo de ciertos aspectos del tema, que ademds
podrian no haber sido corroborados de manera suficiente por la informacidén fide-
digna disponible.

2. Por lo tanto, el Relator ha optado por concentrar su labor en la metodologia
del estudio, para mostrar a la Comisidén de Derechos Humanos cémo tiene intencidn
de proceder, qué cuestiones se propone examinar, y qué criterio tiene intencién
de utilizar para examinar esas cuestiones. Naturalmente, el Relator tendrd como
guia las opiniones que se expresen durante el debate en la Comisidn, y abriga la
esperanza de que en ellas se proporcionaran directrices para la labor futura del
Relator.

II. ALCANCE DEL ESTUDIO

10. El mandato para proceder 2 este estudio figura en la resolucién 11 (XxX), de

la Subcomisidn, en que se pide al Relator '"que analice el volumen, origen, desarro-
1lo e importancia de la asistencia prestada al régimen actual en Chile y que estudie
si un cambio cualitativo o cuantitativo en la ayuda que actualmente se presta podria
contribuir a restablecer el respeto de los derechos humanos en Chile". :

11. El presente estudio debe ser considerado en el marco de las diversas actividades
de las Naciones Unidas que se llevan a cabo con el propésito de restablecer los de-
rechos humanos en Chile. El Grupo de Trabajo Ad Hoc establecido originalmente por
la resolucién 8 (XXXI) de la Comisién de Derechos Humanos para investigar la situa-
cidn de los derechos humanos en Chile continda presentando informes a la Comisidn de
Derechos Humanos y a la Asamblea General, de conformidad con el mandato que ha
recibido; de acuerdo con la solicitud formulada por la Asamblea General en su re-
solucién_31/124, y por la Comisidn en su resolucién 9 (XXXIII), se han presentado
informes a la Asamblea y a la Comisidn sobre las medidas que los Estados Miembros,
los organismos especializados y otras organizaciones internacionales podrian con-
siderar apropiadas para contribuir al restablecimiento y la salvaguardia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en Chile; de conformidad con las
resoluciones de la Asamblea General, la Comisién de Derechos Humanos y la Subco-
misién de Prevencidn de Diseriminaciones y Proteccidn a las Minorias, la Comisién
examinard en-su 342 periodo de sesiones un informe del Secretario General, prepa-
rado de acuerdo con la resolucién 11 (XXX) de la Subcomisidén, en gque figuran  suge-
rencias acerca de la propuesta de establecer un fondo voluntario para prestar ayuda
humanitaria, juridica y financiera a las personas detenidas o encarceladas en Chile,
a las personas obligadas a abandonar el pais y a sus parientes.

12, Para delimitar con precisidn su mandato, el Relator ha considerado necesario
ezxaminaxr tanto los debates que precedieron la aprobacidén de la resolucidén 9 (XXXIII)
de la Comisién de Derechos Humanos, de la que emanan las facultades de la Subcomisidn
en esta esfera concreta, como los debates celebrados en 1977 en la Subcomisidn con
motivo: de la aprobacidén de la mancionada resolucidén 11 (xxX). Es evidente, sobre

la base de esos debates y del texto de la resolucidn 11 (XXX) de la Subcomisidn,

que el informe pedido al Relator debe tener el alcance y el propdsito que se

enuncian en los pdrrafos siguientes. - '
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13, En primer lugar, en el estudio se deben examinar las consecuencias que la asis-
tenicia econdémica extranjera puede tener para todos los derechos humanos, sean civiles
v politicos, o econdémicos, sociales y culturales. No obstante, como es légico, a los
derechos econdmicos sociales y culturales ~e les prestard un- atencién primordial

en el estudio, ya que sobre esos derechos la asistencia econdmica extranjera tiene
una influencia mds directa. Es imposible que en el informe no se concentre la aten-
cidn en la cuestidn de si la asistencia econdmica que otorgan los Estados:e institu-
ciones extranjeras llega a la poblacidn necesitada. En otras palabras; uno de los
propdsitos principales del estudio es examinar si esa asistencia es utilizada para
promover el empleo, para proporcionar mejor vivienda y alimentacidn, y para que la
educacién sea accesible a grandes sectores de la poblacidn.

14. BPn consecuencia, si bien se harf hincapié especial en los derechos econdmicos,
sociales y culturales, no serd posible desatender la posible influencia de la ayuda
econdmica, extranjera sobre los derechos civiles y politicos. E1 Relator tiene la
firme conviccidnde que la Subcomisidn también le ha pedido que examine esta esfera
de los derechos humanos. En la medida en que la relacidn entre la asistencia eco-
ndémica extrangera y el respeto o falta de respeto de los derechos civiles y poli-
ticos no es directa y ev1oente, sino compleja y multifacética, serd necesario hacer
un anélisis a fondo para ver cémo se configura esa relacién en Chile. En las anota-
ciones al esqueme del informe, el Relator ha tratado de sefialar algunas esferas en
que podria hacerse un examen de la relacién e interconexidén entre la asistencia
econdmica extranjera a Chile y la situacidn de los derechos civiles y polltlcos

en ese pais.

15.. En segundo lugar, en el estudio se deberd examinar la corriente de capital
extranjero a Chile, incluidos los préstamos comerciales, los préstamos privados,
los préstamos de otros Estados, los préstamos de’ organlzaclones internacionales

y también las inversiones extranjeras. La cuestidn de si las inversiones extran-
jeras en Chile también debian ser examinadas en el informe ha sido resuelta afir-
mativamente por el Relator por las siguientes razones. En la resolucién 11 (XXX)
de la Subcomisidn, en que se enuncia el mandato del Relator, se utiliza una termi-
nologia amplia y fl-xible para indicar el alcance y propdsito del estudio. En el
pérrafo quinto del predmbulo se hace referencia a la "ayuda, asistencia e inver-
sicnes extranjeras en Chile, procedentes de fuentes gubernamentales, interguberna-
mentales y privadas". En ‘el pdrrafo primero del predmbulo de la seccidén I de la
resolucidén se menciona "la ayude y asistencia econdmica", mientras que en el pdrra-
fo 1 de la parte dispositiva de la seccidén I se hace referencia a "las distintas
formas de asistencia prestada a las autoridades chilenas", y en el pdrrafo 3 de

la parte dispositiva de esa misma seccidén se menciona primerc la "agistencia" y
después la "ayuda", sin ningin adjetivo limitativo. A juicio del Relator, este
empleo de diversos términos indica la intencidn de no limitar el alcance del
estudio a una categoria concreta de ayuda extranje*a° de lo contrario, los redac-
tores de la resolucidén hubiesen utilizado siempre un mismo término, con un sentido
tinico. Por lo tanto, queda en evidencia en el propio texto de la resclucidén que
la, Subcomisién tenfa la intencidn de que el estudio tuviese el mayor alcance
posible. Ademds, los debates que precedieron la aprobacién de la resolucidn
demuestran claramente que la Subcomisidn esperaba gue el Relator examinase todas
las contribuciones a la economia chilena procedentes del exterior. La filosofia
en que se basa la resolucidn es la de que se hage un estudio que revele si la
concesidn de préstamos o capitales extranjeros mejora o, por el contrario, empeora
la situacidon actual de los derechos humanos en Chile. En otras palabras, la fina-
1lidad del estudio es determinar si la corriente de capital extranjero hacia Chile
contribuye a mejorar la situacidn de los derechos humanos en ese pais o si en cambio
sirve para deteriorar esa sitvacidén. A la luz de ese objetivo general, el Relator
cree que en el Zmbito de su estudio debe figurar necesariamente un examen de las
inversiones extranjeras en Chile. ;
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16. En tercer luger, en el estudio se debe concentrar la atencién sobre la asisten-
cia que se estd prestando al régimen actual, sin intentar una comparacién sistemd-
tica con algdn perindo anterior. No obstante, cuando ello fuese conveniente para
comprender la situacidén actual o explicar alguna de sus caracteristicas concretas,
puede justificarse la referencia a las condiciones anteriores a 1973.

7. En cuarto lugar, la intencidn del estudio no es considerar la situacidn eco-
némica de Chile per se, ni concentrar meramente la atencién en la actitud adoptada
por la comunidad internacional con respecto a Chile en la esfera de las relaciones
econémicas. El estudio no aspira a analizar desde un punto de vista politico o
econdiaico la politica econdmica adoptada por las autoridades chilenas; ni tampoco

2 juzgar si la asistencia prestada por los Estados o las instituciones interna-
cionales a Chile es econdmicamente viable o eficaz. El estudio se centra en cambio
en los derechos humanos. Su esencia debe ser el examen de si los derechos humanos
son protegidos o violados en Chile y en qué forma. La caracteristica que lo dis-
tingue es el intento de establecer una correlacién entre la asistencia econdmica
cxtranjera y el respeto de los derechos humanos en Chile, y de destacar asimismo

la relacidn e interaccidn entre los derechos econdmicos, sociales y culturales,

por una parte, y los derechos civiles y politicos, por otra. Por lo tanto, en el
sstudio, la asistencia econdmica extranjera no serd considerada en su calidad de
tal, ni meramente en su dimensidén econdmica. Ha de ser considerada sélo en la
medida en que obstaculice o promueva el respeto de los derechos humanos.

18, Parece apropiado decir unas palabras finales acerca de las caracteristicas

que el informe debe tener a juicio del Relator. En el estudio se debe presentar

de manera objetiva el material facilitado al Relator, que debe ser considerado

como parte integrante del enfoque humanitario de la comunidad internacional res-
pecto deChile. En cuanto al enfoque humanitario, el Relator desea subrayar que
concibe la finalidad de las medidas que se han adoptado o que han de ser adoptadas
ror las Naciones Unidas como parte de un esfuerzo de la comunidad de las naciones
para ayudar a un Estado Miembro a mantener niveles internacionales bdsicos de res-
poto de los derechos humanos aceptados por ese Estado. A este respecto, el

DRelator desea citar parte de la declaracidén hecha por el representante de Chile

cuive la Comisidén de Derechos Humanos en su 332 periodo de sesiones: "la situacidn
=0 Chile es innegablemente trdgica; la tarea de edificar una nueva sociedad y
rzitablecer todas las tradiciones democrdticas es enorme" (E/CN.4/SR.1422, pérr. 38).
El -evresentante de Chile manifestd asimismo que "lejos de ocultar sus problemas,
Chile los expone a la comunidad internacional y le pide ayuda para levantar el
estado de sitio y restablecer el orden interior necesario para el respeto de los
aerecacs humanos" (E/CN.4/SR.1421, pdrr. 55). . El Relator comparte tanto esa preocu-
nacidén como la esperanza de que la comunidad internacional pueda contribuir al
restablecimiento del respeto de los derechos humanos en Chile, y confia en que

~u informe pueda coadyuvar en algo a la realizacidn de ese objeto. '

ITI. PROCEDIMIENTO PARA LA PREPARACION DEL ESTUDIO

LY. ILa Subcomisién ha establecido un método y un procedimiento para llevar a cabo
sy estudios, rue cuentan con la aprobacidén de la Comisidén de Derechos Humanos
{::oroluciones B Cy capitulo V del informe del sexto periodo de sesiones de la
Suhcemisidn (E/CN.4/703) y pdrrafos 376 a 418 del informe del décimo periodo de
meziones de la Comisidén (E/2573%)). Ese método y procedimiento han resultado ser
gomeralmente aceptables y han tenido éxito para la preparacién de numerosos estu-
los y, habida cuenta de esta experiencia, el Relator tiene el propdésito de seguir
2508 precedentes.
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20, La preparacién de este estudio comprende cuatro fases: a) reunién de los datos,
su examen y verificacidn; b) andlisis del volumen, origen, evolucidn y.significado
de la asistencia proporcionada actualmente o Chile; c) exsmen de la cuestidn de si
un cambio cuantitativo o cualitativo de la ayuda que actualmente se presta puede
contribuir a restablecer el respeto por los derechos humanos en Chile; d) formula-
cidén de sugerencias y recomendaciones para que las considere la Subcomisidn.

21l. -Las principales fuentes de informacidn se espera que sean las siguientes:

a) gobiernos de los Estados Miembross b) organismos especializados y otros Srganos
de las Naciones Unidas: c¢) organismos regionales; d) organismos no gubernamentales
reconocidos como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Socialg

e) instituciones independientes, y f) publicaciones dignas de confianza.

22. El1 5 de octubre de 1977, en nombre y a solicitud del Relator, el Secretario
General invitd a los gobiernos a gue proporcionaran informacidn, informes u otros
materiales que pudieran ayudar al Relator en la preparacidn de su estudio.

23, Se dirigieron consultas similares a los organismos especializados y a diversos
otros Srganos de las Naciones Unidas, orgenismos regionales, organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y
Socialy y diversas instituciones independientes que trabajan en actividades afines.

24. En las fechas en que se indican, los siguientes gobiernos enviaron respuestas
al Relator: Australia (18 de octubre de 1977), Barbados (15 de noviembre de 1977),
Chipre (17 de noviembre de 1977), Haiti (26 de octubre de 1977), Nigeria (9 de
noviembre de 1977), Noruega (25 de noviembre de 1977), Panamd (25 de octubre

de 1977), Seychelles (18 de octubre de 1977).

25. En las fechas que se indican, los siguientes organismos especializados enviaron
respuestas al Relator: Organizacién Internacional del Trabajo (23 de noviembre
de 1977), Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura - (29 de noviembre de 1977), Organizacidn Mundial de la. Salud (30 de
noviembre de 1977), Banco Internacional de ieconstruccidén y Fomento (16 de
noviembre de 1977), Organizacidén de Aviacién Civil Internacional (14 de moviem-
bre de 1977), Unién Postal Universal (25 de noviembre de 1977), Unidén Interna-
cional de Telecomunicaciones (9 de noviembre de 1977), Organizacidn Meteoroldgica
Mundial (9 de noviembre de 1977), Organizacidn Consultiva Mar{itima.Interguberna-
mental (26 de octubre de 1977), Organizacidn Mundial de Propiedad Intelectual

(21 de octubre de 1977). : _

26. En las fechas que se indican, las siguientes organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social enviaron
respuestas al Relator: Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (24 de
octubre de 19773, Cdmara de Comercio de los Estados Unidos de Amérioa (3 de no-
viembre de 1977), Comisién para estudiar la Organizacidén de la Paz §9 de octubre
de 1977), Comité Coordinador del Servicio Voluntario ‘Internacional (4 de noviem-
bre de 19?7), Comité Consultivo Mundial de la Sociedad de los Amigos (29 de no-
viembre de 1977), Consejo Interamericano de Comercio y Produceidn (28 de octubre
de 197?), Instituto Interamericano de Bstadistica (26 de octubre de'l???),
Asociacidn Internacional de Abogados (17 de octubre de 1977); Comité Internacional
de la Cruz Roja (20 de octubre de 1977),. Asociacidn de Derecho . Internacional

(23 de octubre de 1977), Unidn Interparlamentaria (27 de octubré de 1977), Movi-
miento Internacional de Juventud y de Estudiantes sobre los Asuntos de las
Naciones Unidas (20 de septiembre de 1977), Internacional Socialista (26 de
octubre de 1977), Comisién Trilateral (18 de octubre de 1977), Instituto de Viena
para el Desarrollo (19 de octubre de 1977), Federacidén Mundial de Juventudes
Catélic?s (22 de octubre de 1977), Federacidn Sindical Mundial (29 de octubre

de 1977).
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27. En las fechas que se indican, las siguientes instituciones independientes
enviaron respuestas al Relator: Centro de Investigacidn y Docencia Econdmicas,

A.C. (9 de noviembre de 1977), Contemporary Archive on Latin America (25 de noviembre
de 1977), Federacién Interamericana de Abogados (15 de noviembre de 1977), North
American Congress on Latin America (8 de noviembre de 1977), Tampere Peace Research
Institute (25 de octubre de 1977).

28. Con la ayuda de la Secretarfa, el Relator complementard este material con
informaciones obtenidas de documentos y otras publicaciones de las Naciones Unidas,
iacluso periddicos, prensa y trabajos de especialistas y expertos.

IV. PROPUESTA DE ESQUEMA ANOTADO

4. BEstudio general de la asistencia econdmica extranjera a Chile

29. En esta seccidn el Relator se propone presentar un cuadro conciso y objetivo de
las diversas formas de asistencia econdmica concedida vor los gobiernos y las enti-
dades internacionales y extranjeras. Se procurari indicar las modalidades de esa
asistencia durante los Ultimos afios, asi como el nivel alcanzado. '

50 Dos cuestiones recibirdn especial atencidn:
a) la de si se kan impuesto condiciones a las diversas formas de asis-
tencia econdmica extranjera, y

b) la de si las autoridades chilenas o el Estado o la entidad extranjeras o
la entidad internacional que suministra la asistencia han previsto o esta-
blecido métodos para verificar la forma en que se utiliza efectivamente
esa asistencia.

B. Derechos econdmicos. sociales y culturales concretos sobre los
cuale; la asistencia econdmica puede tener una irfluencia directa

31. En esta seccidn el Relator se propone analizar si la asistencia econdmica extran-
jera se utiliza en Chile para promover el respeto por determinados derechos humanos
tdsicos y en qué medida. Los derechos humanos seleccionados para esta investi-

sacidén incluyen, entre otros, el derecho al trabajo y a la seguridad social, el
derecho a una vivienda adecuada, el derecho a alimentos, el derecho a la salud fisica
v mental y el derecho a la educacidn,

M

2. La Parte I de esta seccidn se dedicard a un estudio general de la situacidn en
as diversas esferas relacionadas con los derechos indicados. El estudio se propone
1acer una descripcidn objetiva de la evolucidn de las condiciones en las diversas
esferas (empleo, vivienda, alimentacidn, salud, etc.). Por regla general el

berminus a guo serd el 11 de septiembre de 19733 pero, cuando para una mejor compren-
ién de la materia se estime necesario, se tomard un punto de partida anterior.

gl T

3|

L

3. Bsta descripcidn objetiva deberia constituir el marco general en el cual se
planteardn las cuestiones especificas de que se ocupari el informe.

54. La Parte II de esa seccidén deberfa precisar las diversas categorias y formas de
asistencia econdmica extranjera proporcionada concretamente respecto de cualguiera

de las esferas enumeradas precedentemente (empleo, vivienda, alimentacidn, salud, etc.).

M
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9i la asistencia econdmica extranjera no se proporcions en beneficio concreto de
una de estas esferas, se procurard determinar si las autoridades chllenas utlllzan
efectlvamente esa asisteéencia-en una-de dichas. esferas.

35, Esta parte pretende reagrupar, segun criterios diferentes, los datos expuestos

en la Seccidn I: no de acuerdo a la fuente de la asistencia, sino de acuerdo con
los derechos humanos a que afecta.

36, La Parte III tratard de la cuestidn del efecto de la asistencia econdmica -
extranjera sobre diversos derechos econdmicos, sociales o culturales. El principal
aspecto que se examinari es el de si la asistencia econdmica extranjera beneficia

a los necesitados en la esfera del empleo, la vivienda, la alimentacidn, etc. y en
qué medida. Por supuesto, la respuesta a esta cuestidén puede obtenerse rapldamente
en los casos en que existe un mecanismo nacional o internacional para determinar cémo
se vtiliza la asigtencia extranjera en-Chile.. No obstante, en los casos que parecen
Ser mis numerosos,.en los que no existe un sistema para comprobar quién se beneficia
efectivemente de la ayuda extranjera, el Relator se propone recurrir a pruebas indi-
rectas, informacidén general (como estadfsticas, etc. ) e informes fidedignos. Cuando
sea posible y apropiado, el Relator utilizard un criterio adicional: el de si
quienes conceden la asistencia econdmica han pedido a las autoridades chilenas que
permitan estudios independientes, tanto de la forma en que se utiliza la asistencia
econdmica, como mis concretamente, de si quienes reciben la asistencia son los nece-
sitados. Cabria considerar que la aceptacidn o no de esas peticiones por las autori-
dades chilenas constituye una especie de presuncidn de que la asistencia .econdmica
extranjera llega o no a los presuntos beneficiarios. Por supuesto, este criterio se
utilizard con el mayor cuidado y se procurard corroborar las conclusiones derivadas
de esas presunciones con otras informaciones fidedignas.

C. La relacidn entre la asistencia econdmica extranjera y el
disfrute de los derechos civiles y politicos

37. En esta Seccidn el Relator -exsminard, desde el.punto de vista de la asistencia
econdmica extraniera, la relacidén entre.el disfrute de los carechos civiles y poli-
ticos y el de los derechos sociales, econdémicos y culturales. Una cuestidn impor-
tante sobre la cual concentrard la atencidn es la de en qué medida la asistencia
econdmica extranjera a Chile, asi como la utilizacidén efectiva de esa asistencia en
Chile, se ven afectadas por el actual olvido de los derechos civiles y politicos en
ese pais.

78. En esta seccién tendran que considerarse diversos'problemas complejos. A modo
de ejemplo, ¥y sin pretender ser exhaustivo, el Relator sefialard algunos de ellos con
el objeto de indicar los tipos de esferas gue se propone abarcar.

39. TUna cuestidn general, y en cierto modo preliminar, es saber si la concesidén de
asistencia econdmica extranjerd a Chile ha estado hasta cierto punto .influenciada por
la situacidén de los derechos humanos en ese pais. El Relator tratard de determinar,
generalmente sobre la base de documentacidn oficigl, si los Estados o los organismos
internacionales han decidido retirar la asistencia econdmica a Chile, deteniendo de
este modo una corriente de ayuda que pudo beneficiar a los necesitados, a causa de la
actual situwacidn de los derechos civiles y politicos en ese pais.

40, Otra cuestién de la que habri que ocuparsé es la siguiente: 1la de si por la
actual situacidén de los derechos civiles y politicos, la utilizacidn efectiva de la
asistencia econdmica extranjera en ese pais resulta menos eficaz. En especial, debe
determinarse si las actuales restricciones a log derechos civiles y politicos producen
un efecto adverso sobre la utilizacidn plena de la ayuda econdmica extranjera.
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41. Otra cuestidn que puede ser examinada en esta seccién es la de si la asistencia
econémica extranjera ha redundado en beneficio de las personas directamente afectadas
por las practicas actuales de las autoridades chilenas en la esfera de los derechos
civiles y politicos. El Relator se propone examinar en esta parte si las personas

que han sufrido privacién de sus derechos civiles ¥y politicos obtienen beneficios de

1a asistencia econdmica extranjera, y si la asistencia econdmica extranjera beneficia a
las familias de los desaparecidos o de las personas encarceladas o detenidas.
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