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Este informe ha sido efectuado en el marco de la Fundacidn
Ayuda Lezal Chile,la Fundacidn pretende otorgar ayuda legal =
en el sentido mds amplio del término = a las victimas de las
violaciones de los derechos del hombre,particularmente a los
prisioneros politicos en Chile,

Para la realizacidn de sus fines la Fundacidn efectua informes
cientificos referentes a la situacion legzal internacional de
los prisioneros politicos haciendo énfasis en la protecciodn
internacional de los derechos del hombre,Los iniormes de la
Fundacidn persiguen analizar la situacidn legal de los prisio=-
neros politicos en Chile bajo el derecho internacional y chi-
leno,examinando la conformidad del tratamiento de los prisio-
neros politicos en Chile con dichas normas legales,

TLos informes de la Fundacidn son puestos a disposicidn de per-
sonas e instituciones comprometidas en la defensa de prisio~
-, - - . - >, .
neros politicos,en particular con los prisioneros politicos
en Chile,



Prefacio

Este informe pretende dar una descripcidn general de las nor -
mas de derecho internacional referentes a la proteccidn de los
derechos del hombre y del impacto gue en ellas tienen las di-
versas iormas de situaciones de excepcidn.Aungue el énfasis
del informe se dirige a la situacidn chilena,especialmente en
1o gue a los elementos de hecho concierne,el analisis del in<
forme es mutatis mutandis aplicable a otros paises...

Distribuyendo el presente estudio,la Fundacidn intenta dar in-
Tormacidn referente a alsunos aspectos legales internacionales
gue estima de eztrema importancia para aguellas personag € 1insg-
tituciones comprometidas con la defensa de las victimas de las
violaciones & los derechos humanos,en especial, los prisione-
ros politicos en Chile. Para cumplir su propdsito el informe

ha debido efectuarse de modo esquemdtico y conciso.En conse-
cuencia,algunos aspectos ae diversa indole y complejidad,aun-
que indudablemente vinculados al tema,no son considerados o se
mencionan sdlo incidentalmente.

Febrero 1977 Prof.Dr. Pieter van Dijk
Presidente ,Fundacidn
Ayuda Legal Chile,
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CAPITULO I : INTRODUCCION

De acuerdo con los objetivos de la Fundacidn expuestos ante-
riormente ha sido confeccionado este informe,dirigido a ana-
lizar a la luz del Derecho Internacional la situacidn chile-
na.

El objetivo especifico de este informe es la descripcidn ze-
neral de las normas que el Derecho In"ernacional formula con
respecto a la proteccidn de los Derechos del Hombre y la in-
fluencia que en ellos tienen las diferentes formas de situa-
ciones de excepcidn. De alli que lo propuesto aqui sea por
tanto,mutatis mutandis,también aplicable a otros paises.

Bl informe pretende ademds entregar informacidn cientifica
bdsica a aquellos que se ocupan de la defensa de victimas de
la violacidn de los Derechos del Hombre en Chile.En e.a pers-
pectiva se ha tratado de darle al informe una forma 10 mas
concisa y esquematica posible, -

Bl tema de este informe se refiere a los Derechos humanos ¥

a las situaciones de excepcidn bajo el derecho internacional
Esto conduce a las dos preguntas siguientes. En primer lugar
BExisten normas de Derecho Internacional que sean aplicables
en los distintos tipos de situaciones de excepcidén ? y de ser
asi, Cudl es el contenido de esas normas ?.Esta pregunta se
puede formular también del siguiente modo: Tienen los Estados
bajo el Derecho Internacional una competencia discrecional en
la proclamacidn de una determinada situacidn de excepcidn 2,0
establece el Derecho Internacional limites a esa capacidad? y
de ser asi Cudles son esos limites ?.

Separado de lo anterior,pero en estrecha relacion cabe la pre-
gunta sobre cuales derechos fundamentales los Estados deben
respetar durante logs distintos tipos de situaciones de excep-

.« &S
cion,

"En el Derecho Internacional tradicional se distinguia sdlo
entre estado de guerra y estado de paz.(l) Sin embargo,en la

(1) Una distincidn de este tipo se encuentra en los tratados
cldsicos de derecho internacional.Ver por ejem. Oppenheim
~-H Lauterpacht, "International Law,A.TreatiseiLondon 1958
Ver tamblenJ Slotls,"Le droit de la zuerre et les conflits
armés d 'uncaractére non—lnternatlonal Paris 1958,p.18.
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prdctica de las relaciones internacionales se han dado a tra-
vés del tiempo distintas formas de conflicto,que no pueden
clasificarse en la antigua divisidn suerra-paz.La obsolegen-
cia de la dicotomia suerra-pasz a conducido,a que a través de
Tratados Internacionales y Costumbres se haya llegado a una
clasificacidn mds precisa de las distintas situaciones posi-
bles. _
De alli que las distintas categorias generales que se pueden
inducir de los Tratados Internacionales y Costumbres existen~
tes actualmente sean las siguientes :

a) Conflicto armado internacional;

b) Conflicto armado no-internacional; .

c) Conilictos internos. L
En los capitulos siguientes se analizarin respectivamente las
distintas catezorias.Se estudiard cuales son los criterios
que conoce el Derecho Internacional paralla identificacion
de los distintos tipos de conflicto y cuales son los Derechos
de los individuos en tales situaciones de acuerdo al Derecho
Internacional,No serd analizado profundamente el contenido
preciso de esos derechos.Alzunos de esos derechos serdn anali-
zados en detalle en futuros informes.
El punto de partida de este informe es la situacidn normal en
tiempo de paz. Ello se debe a que,como el Derecho Internacio-
nal entrega normas con respecto a la competencia de los Esta-
dos para proclamar situaciones de excepcidn en el caso de que
un Gobierno en contradiccidn con tales re;las del Derecho In-
ternacional proclame la existencia de una situacidn de excep-
cidnjdicho gobierno seguird sujeto al cumplimiento completo
de las obligaciones,que el Derecho Internacional establece pa-
ra la situacidn normal de tiempo de paz.
Ademds, desde el punto de vista de la proteccidn internacio-
nal de los Derechos Humanos,el Derecho existente para las si-
tuaciones de excepcidn y el Derecho que ge aplica en tiempos
normales no pueden ser considerados separadamente.Ambos se ba-
san en los mismos principlos ¥ en muchas casos se complemen=
tan o se superponen.De alli que la respuesta a las preguntas
anteriormente expuestas precisa de un conocimiento del con-
junto de las normas juridicas en sus relaciones mutuas que
sean aplicables,a partir del andlisis de la situacidn en
tiempo de paz.
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En el caso del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
se aplica aun en mayor medida gue para otras rames del Dere-
cho Internacional el hecho de que se encuentra en pleno pro-
ceso de desarrollo.Esto no significa que para el andlisis de
los problemas que se presentan no se puedan identificar las
normas de Derecho Internacional vigentes.

Lo anterior si nifica que para dar una respuesta correcta a
las preguntas arriba planteadas es una condicidn necesaria un
estudio del desarrollo de dicho derecho.in funcidén de lo an-
terior se hard a continuacidn una corta descripcidn de la na-
turaleza y del desarrollo del Derecho en referencia.
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CAPITULO II : NATURALEZA ¥ DESARROLLO DEL DERECHO HUMANITARIO
INTERNACIONAIL, LATO SENSU

La proteccidn internacional de los derechos del hombre y la in-
fluencia que tiene la proclamacidn de una situacidn de excep-
cidn sobre estos derechos es estudiada por lo que se podria
llamar el Derecho humanitario lato sensu (2).Este Derecho es
integrado por aquellas normas de Derecho Internacional gue tie-
nen como objeto garantizar el respeto por el individuo.Estas
normas surgen de acuerdos internacionales como ser parte del
Derecho consuetudinario internacional o bien principios jenexra-
les de Derecho.

Este Derecho humanitario internacional puede ger clagificado

en dos categorias.la primera puede ser denominada Derecho de
suerra lato sensu y comprende tanto el derecho de guerra stric-
to sensu como el derecho humanitario stricto sensu.La segunda
categoria se integra por el derecho internacional de los Dere-~
chos del hombre,

El Derzcho de puerra stricto sensu rejula los derechos j obli-
gaciones de los beligerantes en la realizacidn de las acciones
de guerra y plantea limites con respecto & los medios utiliza-
bles en un conflicto de tal naturaleza.

El Derecho humanitario en stricto sensu protege al personal
militar fuera de combate y a las personas que no participan

en las hostilidades. E1 Derecho internacional de los derechos
del hombre por su parte tiene como objetivo aseyurar que los
individuos,bajo cualquier situacidn,disfruten de sus derechos
fundamentales ¥ de su libertad y no sean entregados a los abu-~

o

sos de la sociedad .(3)

Fl tema de la proteccidn de los Derechos del hombre en las dis-
tintas situaciones de excepcidn refleja el problema general de
las relaciones del individuo con la sociedad a la que pertene-
ce. Hste problema se origina desde €l momento en que el hom-
bre vive en comunidad organizada.Este tipo de comunidad hizo

(2) Esta clagsificacidn del derecho internacional humanitario
es utilizada por J.Pictet,Humanitarian Law and the Protec-
tion of War Victims,Leyden 1975.

(3) Bsta definicidn refleja la distincidn que se efectda co-
rrientemente en el derecho internacional de los derechos
del hombre,entre por una parte derechos civiles Yy politi-
cos y por otra derechos econdmicos y sociales.
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necesaria la existencia de instituciones dotadas del poder de
llevar a cabo los objetivos para log cuales la comunidad se
habia organizado.Los objetivos particulares de la comunidad
han sido descritos a "grosso modo",como la realizacidn de la
seguridad,la prosperidad y el biernsstar de los individuos per-
tenecientes a ella.Es justamente para el logro de estos obje-
tivos que fue necesario plantear limites al poder del Estado
para evitar que este pudiera ser utilizado para un fin irre-~
conciliable con sus prOpios fines.E1l desarrollo y extensidn
posterior de esta idea han conducido a que actualmente en el
Derecho constitucional de la inmensa mayoria de los Estados
aparezcan disposiciones sobre los Derechos mds fundauentales
del hombre (4).

Bstas consideraciones humanitarias también han afectado al De-
recho Internacional.No es sorprendente el hecho de que con ei-
cepcidn de la regulacidn internacional de la esclavitud,las
primeras regulaciones del Derecho internacional materia de De-
rechos hunanos se referian a situaciones en que los valores
fundamentales del hombre corrian el mayor peligro,es decir,en
caso de guerra.

1.E1 Derecho internacional de guerra stricto sensu.

El Derccho de guerra existente stricto sensu,es producto de
costumbres y usos caracteristicos de las acciones de guerra(5).
Estas costumbres y usos fueron por primera vez codificados en
1863 ,cuando Francis Sieber-experto en Derecho Internacional du-
rante la guerra civil norteamericana- recibid la orden del pre-
sidente de los E.E.U.U. de proponer una instruccidn para la ac-
cidn de las tropas del Norte.El "Lieber Code",oficialmente lla-
mado “"Instrucciones para la conducta del Ejército de E.L.U.U.
en el campo de batalla "contenia normas y principios atingentes
a las acciones de guerra mismas como también al tratamiento de
la poblacidn civil,de presos y de Heridos. (6) Este documento

(4) Ver I.Prownley,Basic documents on Human Rights,0xfora 1971,
pp- 3—'89

(5) Ver J.E.Bond,The Rules of Riot,Princeton New Yersey 1974,
Dol T,

(6) Bl texto completo de la Instruccidn es reproducida en el
Vol.II Lieber Miscellaneous Writings -Lippincot, Philadel -
phia 1881, Ver también L.Friedman,The Law of ¥ar,Volume I,
IT.York 1972,pp.158-186, Para un anallsls general vor G.B.
Dav1g,TDr.francls Lieber's Instructions for the Government

Armies in the Field " 1 S.J.I.L. (1907),pp.13~25.
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que fue creado para una situacidn nacional tuvo gran influen-
cia a nivel internacional,

En el contexto internacional se did un primer paso con la De-
claracidn de reanuncia al uso de ciertos proyectiles explosi-
vos" que en 1868 fue adoptada en 35t. Petersburg (7).Este Tra-
tado internacional aunque se referia a un aspecto muy limita-
do del Lerecho de guerra contenia algunos principios muy im=-
portantes. ¥l predmbulo de esta Declaracidn disponia inter
alia:

"nue el uUnico objetivo legitimo que un istado puede in-
tentar obtener durante una gucrra es el debhilitamiento de la
fuerza militar del enemigo (...),

Que este objetivo seria violado en el caso de empleo de
armamento que agravara sin ningun fin los sufrimientos de los
individuos incapacitados o les provocaran una muerte cierta,

Gue la utilizacidn por taanto de tal armamento seria con-
traria a las leyes de humanidad ".Mds aun,las partes se reser-
varon ademas el derecho de llegar a acuerdos en un tieupo pos-
terior "con el objeto de mantener los principios que habian
establecido y reconciliar las necesidades de la guerra con
las leyes de humanidad ".

E1l trabajo iniciado en St. Petérsburg fue continuado en pru-~
selas en 1874,A111 se formuld la "Declaracidn de RBruselas",
que constituyd el primer esfuerzo para la regulacion del tra-
tamicnto de los prisioncros de guerra a travis de un tratado
internacional (8).La Declaracidn no entrd nunca en vigor.Sin
embargo,la declaracidn de Bruselas,la Declaracidn de &St. Pe-
tersburg v el Cddizo de Sieber sirvieron conjuntamente como
base para los trabajos de la primera Conferencia de Paz de La
Haya en 1899.

La Conferencia fue citada con un doble objetivo.Por una par-
te se intentarian adoptar compromisos internacionales que
previnieran futuras guerras y por otra parte se debien esta-

(7) G.F.Martens,N.R.G. (¥First Series),Volume 18,p.474 and 1
A.J.I.L.,5upplement (1907),p.95.Ver también Friedman,
Law of "ar 1,pp.192-193.

(8) 1 A.J.I.L. Supplement,(19C7),p.96.Ver también Friedman,
Law of ‘Jar I,pp.194-203.

.



blecer las leyes y usos de la guerra terrestre(9).El primer
objetivo no fue alcanzado,pero el segundo tuvo mayor éxito.
Son de gran inter&s para este informe ,la "Convencidn referen-
te a las leyes y costumbres de la Guerra terrestre" y su anexo
-"Reglamento referente a las Leyes y Costumbres de la Guerra Te
rrestre” (10).En esta Couvencidn y Anexo se encuentran regula-
ciones sobre distintos aspectos de las acciones de guerra te .-
rrestre ,como por ejemplo sobre los siguientes: Quiénes dzben
ser considerados beligerantes? (11) ,Como deben ser tratados
los prisioneros de Guerra? (12) ,Cudles medios pueden ser uti-
lizados por los beligerantes? (13); tambien se plantean normas
para la accidn de la Autoridad Militar en zonas ocupadas.(14)

(9) En el Acta Final de la Primera Conferencia de Paz de ILa
Haya(B.F.S.P. Volume 91,p.%63;1 A.J.I.L. Supplement(l907)s
p.103) los delegados a la Conferencia expresaron su proy .
sito de reqllzar dichos dos objetivos y adoptaron los tpA~
tos de las 51guleutes Convenciones: 1l."Convencidn relativa
al arreglo pacifico de los conflictos internacionales®.2.
“Convencidn referentes a las Leyes y Costumbres de la Gue-
rra Terrestre®.3."Convencidn para la adaptaclon a la Gue-~
rra maritima de los principios de la Convencion de Ginebra
del 22 de Agosto de 1864",Ver textos en "Tratados,Conven-
ciones ,Protocolos,Actas y Acuerdos Internacionales",Rep.
Argentina Tomo V ,pp.8-47

ElO;Ibld -Pp.12-26.

11 )Ver 09001on I,Cap.I "De la calidad de los beligerantes"
123Ver 89001on I,Cap II " De los prisioneros de Guerrat
13)Ver Seccidn II,"De las hostilidades"

14)Ver Seccidn III,"De la Autoridad lMilitar sobre el Territo-

rio del Estado enemigo"
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Mas importante que las a veces detalldas normas es 1a“CléE
sula’ Martens",que forma parte del predmbulo de la Convencidn,
de amplitud y aplicacidn mas generales.lLa citada clausula plan
tea que mientras no exista un cdédigo mas completo de las leyes
de guerra "Las altas partes contratantes juzgan oportuno cons-
tatar que en los casos no comprendidos en las disposiciones re
glamentarias adoptadas por ellas,las poblaciones y los belige-
rantes quedan bajo la proteccidn y bajo el imperio de los prin
cipios de derecho de gentes tales como ellos resultan de las
costunbres establecidas entre naciones civilizadas,asi como de
las leyes de la humanidad y de las exigencias de la conciencia
publica".En consecuencia esta cldusula establece expresamente
de que ademas de los tratados internacionales y el derecho con-
suetudinario de guerra,existen principios generales de derecho
que deben ser respetados por los Estados en tiempo de Guerra.

- Las regulaciones referentes a la guerra terresire fueron
parcialmente revisadas en la segunda Conferencia ce Paz de La
Haya de 1907.(15).Los principios planteados en 1899 fueron con=-
firmados en esta oportunidad.l6).Despues de la Segunda Guerra
Mundial las regulaciones referentes a la guerra terrestre fue-
ron caracterizadas como regulaciones de derecho internacional
consuetudinario por los Tribunales de Nurembverg y Tokyo.(17)

15)IV Convencidn de la Haya"Sobre leyes y usos de la Guerra
Terrestre";Lucio M.Moreno Quintana,"Tratado de Derecho In-
ternacional"Tomo III,anexo,Bditorial Sud-Americana B.Aires
1963 ppt4‘5"’4‘6 . 5

(16)Ver el preambulo de la Cuarta Convencion.

(17)En consecuencia,el Tribunal de Nuremberg sostuvo que:"By
1939 these rules(of land warfare) laid down in the (Hague)
Convention were recognised by all civilised nations,and we
re regarded as being declaratory of the laws and customs
of war wich are referred to in article 6(b) of the Charter";
ver Annexes to the Agreement establishing the Tribunal for
the Trial of ivar Criminals whose offenses have no particu=-
lar geographical location, 41 A.J.I.L.(1947),J.p. 248.The
Internatinal Military Tribunal for the Far Iast concluyo
que s"These agreements(The Hague Conventios,the Kellogg-
Briand Pact and the Geneva Conventions) not only impose
direct treaty obligations upon the contracting Powers,but
also delineate more precisely the customary law."(...)Al-
though the obligation to observe the provisions of the
(Hague Conventions as a binding treaty may be swept away
by operation of the 'general participation clause' or other
wise,the Convention remains as good evidence of the custo-
mary law of nations, to be considered by the Tribunal along
with all other available evidence in determining the custo-
mary law to be applied in any given situation";0fficial
Transcript of the Judgment of the International Military
Tribunal for the Far East;November 1948,p 65.ver tambien
Friedman,Law of War,p. lo43.



En 1907 se firmaron 12 nuevos tratasdos,que en conjunto
trataban una amplia gama de asuntos (18) A estos 12 tratados
se. agregaron en 1925 el Protocolo de Ginebra para la prohibi-
cidn del uso de gases venenosos y métodos bacterioldgicos en
la guerra (19) y en 1934 la Convencidn para la Proteccidn de
la Pro~piedad Cultural en el caso de conflicto armado de la Ha-
ya (20)

Los tratados internacionales anteriormente mencionados proveen
normas con respecto a la manera de actuar en caso de guerra.
Las limitaciones que contienen implican que los BEstados en sus
acciones de guerra no gozan de la lihertad de usar todo tipo de
medios y métodos. De este modo el Derecho de guerra en stricto

(18) E1 texto de las Convenciones se encuentra en Lucio M.More-
1o Puintana op at.pp.%0-82. Las Convenciones son las si=-
"'U.J.e ntes:

Ll Conveu01on sobre solucidn pacifica de los conflictos
Internacionales,

2. Convencidn sobre limitacidn del empleo de la fuerza pa-
ra el cobro de deudas contractuales.

Se Conven01on gsobre iniciacidn de Hostilidades.

4o Conven01on sobre leyes y ugos de la t,LJLe:r'ra terr estre.

5. Convencidn sobre derechos y deberes de las potencias y
de las personas neutrales en la guerra terrestre.

6., Convencidn sobre el tratamiento de los bugues mercan-
tes enemlgos al iniciarse las hostilidades.,

7. Convencidn sobre transformacidn de los buques mercan-
tes en bugues de guerra.

8. Convencidn sobre bombardeos por fuerzas navales en la
guerra marltlma. "

9. Conven01on sobre colocacion de minas submarinas auto=-
méticas de contacto.

10, Convencidn sobre apllca010n a la guerra maritima de los
principios de la Convencion de Glnebra.

11, Convencidn sobre ciertas restricciones al ejercicio del
derecho de captura en la guerra maritima.

12. Convencidn sobre el establecimiento de una Corte Inter-
nacional de presas.

13, Convencidn sobre derechos ¥y deberes de las potencias
neutrales en la guerra maritima.

(19) L.N.T.S.,V0l.94,p.65; 25 A.J.I.L.,Supplement (1931),p.94
Ver también Friedman,LAW of War I,pp.454-456,

(20) U.N.T.S.V01.249,pp. 215,216,240,358,
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sensu satisface hasta cierto punto los requerinmientos que sur-
gen de los principios de humanidad. Sin embargo, el Derecho mi~
litar en stricto sensu continuda un Derecho orientado a los Es=-
tados gobernados principalmente aun por principios de necesi-
dad militar.Tal como se planteca en los Predmbulos de log dis-
tintos Tratados,el Derecho de guerra trata de reconciliar la
necesidad militar con consideraciones de cardcter humanitario.

6213
2. Bl Derecho Humanitario en stricto sensu

las mismas ideas que inspiraron el Derecho de Guerra conforman
el Derecho Humanitario en stricto sensu,ya que, este dltimo se ha
desarrollado en estricta correlacidn con el primero.Tal como

su nombre lo indica el Derecho Humanitario pone su atencidn en
consideraciones humanitarias,es decir,se refiere mucho mas al
individuo que ¢l Derecho de Guerra que tiene relacidn’con la
necesidad militar y con consideraciones gue son de interés del
Estado. A lo anterior debe agregarse el hecho de que el Dere-
cho Humanitario mds que regular las acciones de guerra'se re-
fiere a los efectos de la misma.

TLos fundamentos del Derecho Humanitario,llamado también Dere=-
cho de Ginebra fueron establecidos por Henry Dunant,que produc-
to de su experiencia durante la batalla de Solferino,tomd la
iniciativa en la creacidn del ‘Comité Internacional de Ayuda

a Soldados Heridos % Comité que posteriormente fue llamado "Co-
mité Internacional de la Cruz Roja" (22).

A iniciativa de este Comité se organizd una Conferencia diplo-
mdtica en Ginebra en 1864,en la cual los EBstados alli represen-
tados se pusieron de acuerdo sobre la "Convencidn sobre el me-
joramiento de las condiciones de los heridos en los ejérecitos
en campafia."(23)

(21) Ver por cjemplo el "Preamble of the Declaration renoun--
cing the Use in ¥Yar of Certain Explosive Projectiles"
(st.Petersburg,1868 )(Supra nota 7) y el Preamble de la
Convencidn sobre leyes y usos de la guerra terrestre (IV)
(Supra nota 14).

(22) BEn esta materia ver :P.Boissier,Histoire du Comité inter-
nacional de la Croix Rouge :De Solférino & Tsoushima,Pa-
ris 1963:;y G.I.A.D. Draper,The Red Cross Conventions,Lon-
don 1958,p.2-3.

(25) Martens,N.R.G. (Pirst Series ),Vol.18,p.607; 1 A.J.I.L.,
Supplement 1 (1907), p.90.
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21 objetivo de esta Convencidn,que podriamos calificar de un
primer y modesto paso fue el de _arantizar la proteccidn de los
hospitales,personal de enfermeria,instrumentos médicos Vv pro-
visiones,a la vez que proteger a civiles que cuidaran a enfer-
mos y hceridos en sus casas (24).

hn 1906 el tratado de 1864 fue ampliado y profundizado(25).
Se proveyd gque los beligerantes podian hacer un llamado®a la
caridad de habitantes a fin de 'que rTecogan y cuiden bajo su vi=
gilancia,a heridos y enfermos del ejérecito acordandoles a aque-
llas personas que hubiesen respondido a este llamamiento una
proteccidn especial y ciertas inmunidades"(26).La proteccidn
de hospitales,personal médico y similares fueran mejoradas(27).
Se agregdé tambien una prohibicidn al saqueo de cuerpos en el
campo de batalla(28).Las partes fueron obligadas a tomar medi-
das para evitar el saqueo y maltratos de enfermos y heridos en
tiempo de guerra (29).

En 1929 el Derecho humanitario fue nuevamente perfecciona-
do considerablemente,en parte como consecuencia de las experien-
cias adquiridas durante la Primera Guerra Mundial(30).%En ese
afio se reclizd en Ginebra una Conferencia Diplomdtica en que se
adoptd la "Convencidn sobre el tratamiento de los prisioneros
de guerra"(3l)Por intermedio de esta se ampliaron las regula~

(24)La convencidn incluye tambien regulaciones sobre el trata-
miento de soldados enfermos o heridos 'y sobre el uso de la
bandera de la Cruz Roja.

(25)Convencion para el megoramlento de las COHdlClOHeo de los
hericos y enfermos en los ejércitos en uampana Ver texto
en Tratados,Convenciones ,Protocolos ,Actas y Acuerdos Ini:
ternacionales" Rep.Argentina,Tono V p.439-458.

(26)Articulo V de la Convencidn para el me joramiento de las con-
diciones de heridos y enfermos en los ejércitos en campafa,
(Geneva 1906)

EQT Ver capitulos II,IIT y IV de 1la Conven01on anterior,

28)Ver Articulo III de la Converncidn anterior.

(29;Ve; articulo XXVIII de la Convencidn anterior.

(30)Convencidn para la "Amelioration of the Condition of the "
Wounded and Sick oi Armics in the I'ield"(Ceneva,1929) ;Mar-
tens, N.R.G. (ihlrd Series),Volume 30,p. 827; 27 A.J.I.L.,
Supplement (1933%),p.43.

(31)Martens,N.R.G.(Third Series),Volume %0,p.846; 27 A.J.I.L.,
Suplement (1933),p. 59.
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ciones ya planteadas eu el reglamento sobre la guerra terresir

dé la Haya de 189Y9(32).

Algunas de las caracterizticas sobresalientes de la Con-

encidn de 1929 o refieren a la abgoluta prohibicidén de repre-
salias contra prisioneros de guerra(33) y a la aceptacidn de
vigilancia internacional para el cumplimiento de las regulacio-
nes planteadas en el tratado(34).

31 Derecho de (Ginebra,tal como rige acilualmente,data del
afio 1949.En ese afio todos los tratados que hasta e¢se mouniento
existia: fueron reemplazadog por una nueva y detallada regula-
cidn.Totalmente nuevo,fue por ejemplo,un Tratado que planteaba
un determinado grado de proteccidn a la poblacidn civil en tiem
po de guerra.[ll Derecho de (inebra actualmente vigente esta
compucsto de los siguientes tratados:
5)Convencidn sobre mejoramiento de la Condicidén de los heridos

y los enfermos de las Fuecrwzas Armadas en camapafa(3%5).
b)Convencidn sobre el mejoramiento de las condiciones de los

heridos,enfermos y nauiragos de las Fuerzas Armadas Havales(%6).
c)Convencidn sobre tratamiento de los prisioneros de guerra(37).
d)Convencidn sobre la Proteccidn de las personalidades Civiles

tiempo de guerra (38).

(32)"Convencidn referente a las leycs ¥y costumbres de la Guerrs
Terrestre" y anexo a la Convencion"Reglamento referente a
las leyes y costumbres de la Guerra Terrestre'. Seccidn Pri-~
mera:"De los beligerantes",Capitulo II" De 103 prlslonerog
de Guerra®.Ver tambien supra notas § y 11.

(33)Ver Articulo II de la Convencion de 1929..

(34)Ver Converncidn sobre Tratamiento de los Prisioneros de Gue-

,(Geneva 1929)Titulo VIII,Seccidn II.

(D5)U K.T.J.,Volume 75, pe 3, 31; Registro 0ficial(Tcuador),
675, 25 iiovember 1954.

(36)U.NT.S., Volume 75, p. 85; Registro Oficial (Bcuador), 675,
25 November 1924,

(BT)U.XTT.S.? Volume 75, p. 135; Registro Oficial (Ecuador)
675, 25 Ngvenber 1954.

(58)U.N.T.S., Volume 75, p.287; Registro Otficial (.icuador)
675, 25 llovember 1954,
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Las Conveaa%gggs comprenden en conjunto,todos los aspec-
.5 wosonintes al jde no-combatientes en tiempo de guerra.Una
cran cantidad de ~stados ha retificado las Convenciones ante-
riores.(39)

Una de las mds importantes ampliaciones quc ocurrid en
1949 fue la adopcidn del articulo 3,comin a lag cuatro Conven-
ciones anteriormente nombradas.Siendo los Tratados de Ginebra
desde el punto de vista de su origen sdlo aplicables en caso
de un conflicto armado internacional (40),proveen que ante un
conflicto de dicha naturaleza, os Bstados implicados deben
rospetar a los nacionales de los otros sstados en la medida
gque lo permitan las realidades de la guerra.Como tal el lere-
cho de Cuerra no formula normas relativas al tratamiento de
los propios nacionales-'de cada Estado.Bl Derecho Internacio-
nal era puramente interestatal.Sin embargo,los principios hu-
manitarios que constituian la base 'del Derecho de Guerra no
pudieron ser limitados en su influencia sdlo para un tipo de
situaciones,en este caso la existencia de un conflicto armado
internacional.Con el transcurso del tiempo, comenzd a hacer-
se evidente el hecho de que muchos conflictos son planteados
en una situecidn que no puede caracterizarse como ui conflic~-
to armado internacional siendo por tento el Derecho Interna-
cional de guerra no aplicable y quedando por tanto los indivi-
duos abandonados a un trato que justamente las Convencilones
tratoban de impedir.Esto hizo necesario que se ampliara el te-
rreno de aplicacidn de los principios constitutivos del Derecho
de Ginebra.no anterior se buscd por medio de la adopcidén del -
Articulo 3 comin.Bu efecto,el Articulo 3 extendid la aplicacion
del Derccho Humanitario stricto sensu a los casos de un coxuilic

(39) Las Convenciones han sido ratificadas hasta el momento
por 142 Estados,incluyendo los siguientes Hstados Lati-
noamerioanos;ﬁrgentina,Brasil,Chile,Colombia,Ecuador,Gu—
yana,Paraguay,Perﬁ,Uruguay y Venezuela.Ver Treaties in
Force Department oy State 1976,Publication 8847 ,pp.405,
410,418,

(40) Ver el Artficulo 2 Comin a las convenciones de¢ Ginebra en

que se sefiala que :

iAparte de las disposiciones gue deben entrar en
igor ya en tiempo de paz,la presente Convencidn se apli-
cars en caso de guerra declarada o de cualquier otro con-
flicto armado que surja entre dos o varias de las Altas
partes contratantes,aunque el Zstado de Guerra no haya
sido reconocido por una Ge ellasg®.Ver también infra p.
27 SS.



to armado no- internacional,es decir, un conflicto que ge da=z-
sarrolla en el territorio de un solo Estado,(4l)aunc » en 7%
cho caso (de conflicto armado no-internacional)no son anli--
bles las (onvenciones en su integridad sino sdlo algunos o7
cipiog elementales,esto no afecta sin embargo,el hecho de ¢~
como consecuencia del articulo 3,lesde el punto de vigta as..
Derecho de Guerra se adoptaron importantes restricciones 2
soberania de los Ikstados en relacidn a sus propios nacionalcs,
restricciones en el interéds de dichos nacionales.

%3, Bl Derecho Internacional de los Derechos del Hombre

Bl Articulo 3 de las Convenciones de Ginebra inicid un impor-
tante desarrollo en el Derecho Internacional de Guerra,pero ei
impacto de dicho desarrollo se perfila con toda nitidez en la
tercera rama del Derecho Humanitario Internacional,el Derecho
Internacional de los Derechos del Hombre.,liste derecho regula
la relacidn entre los individuos y el Zstado y los derechos
humanos involucrados en ella.Estos derechos pueden clasificar-~
se a grosso modo en ,por una parte Derechos Civiles ¥y Politi-
cos y por otra Derechos Sociales y Econdmicos.®n el £mbito de

ste informe sdlo interesa la primera categoria guedando pox
tanto el grupo de Derechos Econdmicos y Sociales fucra del And
lisis,

Esta parte del Derecho Internacional (Derechos Civiles y
Politicos )se basa en la idea de que el hombre bajo cualquier
circunstancia debe poseer un determinado minimo de derechos y
de libertad,tanto en tiempo de gzuerra como de paz,en sus rela-
ciones con un Estado extranjero o con su propio Estado.Por
tanto,el punto de partida de este lLerecho no es el Estado,sino
el individuo,quien asume agui un rol central.El énfasis en los
individuos es evidente en las formulaciones utilizadas en los
Tratados que se refieren a los Derechos Humanos en comparacidn
con el lugar que estos ocupan en los Tratados que se refieren
al derecho de Guerra.Bn estos Ultimos se expresa generalmente
que las partes contratantes se obligan a etc....,que determi-

(41) Bl Articulo 3 Comdn a las Lonver01oncs digpore gque :%I'n
caso de conflicto armado gin ceracter internacional ¥y que
surja en el territorio de una de las Altas Partes uontra
tantes,cada una de las Partes contanulent S tendra la o-
bilga01on de aplicar al menos las disposiciones siguien-
tes..."Ver tambien infra p.>5055.
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nadas categorias de personas deben ger respetadas,protegidas o
caritativamente tratadas por las partes contratantes.En cambio,
en las regulaciones,por ejemplo,del Pacto Internacional de De-
rechos (Civiles y Politicos de las Naciones Unidas se expresa:
"Todo individuo tiene derecho a..." o " Nadie serd ...",a lo
que sigue una prohibicidn para los bstados.

La idea de la "primacia® del individuo con respecto al Es-
tado no es nueva. Tal como fue mencionado anteriormente,consti
tuciones acionales han contenido disposiciones de una tal na-
turaleza desde antiguo (42).B1 que esta idea se haya manifesta-
do relativamente tarde en el derecho Internacional es producto
del hecho de que la Comunidad Internacionzal de los Estados ha
considerado el trato de los Nacionales de un Estado como una
situacidn que sbélo afecta a ese Bstado.

ILa Comunidad de Bstados se ha desarrollado sdlo reciente-
mente hasta el grado de considerar que el trato de sus naciona-
les por un pais es una situacidn que afecta al orden Juridico
Internacional y por tanto,le concierne al conjunto de la Comuni
dad de Lstadws.Sobretodo después de los horrores de la Segunda
Guerra Mundial se produjo un rapido desarrollo en este sentido.
Sin embargo,ya en el periodo anterior a la Segunda Guerra Mun-
dial se habian dado algunos desarrcllos en esta direccidn (4~
parte del caso del Derecho de Guerra resefilado anteriormente).

Bl Siglo XIX conocid de situaciones en que hubo interven-
cidn de uno o mds “stados en los asuntos de otro Estado,cuando
en este Ultimo los derechos fundamentales del hombre eran vio-
lados por la autoridad o con el perriso de ella.Este tipo de
intervencidn fue justificado de acuerdo a la teoria de la in-
tervencidn humanitaria (43).Esta dcctrina se basa en la concep-
cidn de que las capacidades con gque cuentan los Gobiernos,de-
ben en primer lugar,ser utilizadas para la proteccidn de los
intereses de los individuos que en conjunto forman ese Estado.
En consecuencia un Gobierno,que utiliza su capacidad en contra
de los intereses reales de un grupo de habitantes o de los ha-
bitantes en general,se hace de esta manera culpable de usurpa-
cidn de la soberania,por tanto, de abuso de su capacidad.lsto

(42) Ver supra p.b.

(43%) Para un estudio fundamental sobre la doctrina de inter=-
vencidn humanitaria,ver A.Rougier,"La théorie de 1 'inter-
vention d thumanité®,17 Revue Général de Droit Internatio-
nal Public (1910),pp.468-526.
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dltimo es certeramente planteado en el siguiente parrafo:"In
el momento gue un gobiernd,aunque sctuando dentro de los limi-
tcs e su soberania,viole los derechos de la humanidad,sea por
la toma de medidas contrarias al interés de otros Estados,sea
por un exceso de injusticia y de crueldad que hie’ = profunda-
mente nue tras costumbres y nuestra civilizacidn,el derecho

de intervencidn es legitimo,ya que por mas recpetables gque sezn
los dercchos ' de soberania y de independencia de los Estados
hay asuntos aun mas respetables como son por ejemplo los dere-
chos de la humanidad y la sociedad humana que no debe ser ul-
trajada’.(44)

Otro temprano ejemplo d¢e una regulacidn internacional
para la proteccidn de los derechos del hombre,fue el sistema
de proteccidén de minorias que se cred despues de la Segunda
Guerra Mundial en el cuaedro de la Liga de las Naciones.l as-
pecto mas importante en el cuadro del presente informe sobre
la proteccidn de minorias es constituido por la garantia co-
lectiva incorporada en los distintos tratados de Paz(45),tra-
tados cspeciales sobre minor{as(46) y declaraciones sobre mi-
norfas(47) de completa proteccidén de la vida y libertad,sin

(44)Arntz,citado por Rolin-Jacquemyns en :Note sur la théorie
du droit d 'intervention", 8 Revue de Droit International
et de Legislation comparée (1876),p.673.

(45)Tratado de St.Germain-en-Laye 1919 con Austria,Martens,
¥.R.G.(Third Series),Volume 11,p.692,Articulo 62 ss.; Tra-
tado de Neuilly 1919 con Bulgaria ,idem,Volume 12 p.323,
Articulo 49 ss.; Tratado de Tpianon 1920 con Hungria,idem,
Volume 12 p.423 Articulo 54 ss.;Tratado de Lausanne 1923
con Turquia ,L.N.T.S.,Volume 28 9.12,Articalo 38 s8.

(46)Estos fueron los Tratados concluides entre ,por una parte
los Poderes Aliados y por otra Polonia,Martens,N.R.G.(Third
Series), Volume 13 p.504;Checoeslovaquia, ibid. p.512;Yu-
goeslavia,ibid. p. 521; Rumania ,ibid. p. 529; Grecia,iden,
Volume 12 p. 80l.Ademas acuerdos bilaterales e concluye-
ron entre Finlandia y Suecia respecto a las Islas Aaland,
League of Nations Official Journal(1920 , p. 70l;entre
Alemania y Polonia respecto a Alta Silesia,Reichsgesetzblatt
(1922-I1),p.238; entre Cecoeslovaguia y Austria,L.N.T.S..
Volume 3, p. 190; entre Polonia y la Ciudad libre de¢ .
Martens,N.R.G.(Third Series), Volume 14 p. 45,

(47)Ver por ejemplo la Declaracion hecha por los Estados Bdlti-
cos y Albania,League of Nations QOfficial Journal (1922),
ppa 116’ 524, 932, 1-311. f
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discriminacidn de nacimiento,nacionalidad,lengua,raza o reli-
gidén.Mds adn los Estados respectivos estaban obligados a ase-
gurar libertad de religidn a las minorias étnicas,reliosas o
linguisticas,que formara parte de los habitantes de su territo-
rio.(48)

En el Pacto mismo de la Liga de las Naciones se incorpord
el asi llamado Sistema de Mandato.El Articulo 22 del Pacto
planteaba con relacidén a los habitantes de los territorios que
se encontraran bajo el Sistema de Mandato que respecto de ellos
se aplicarfael principio de que "El Bienestar y Desarrollo de
esos pucblos ‘constituye una misidn sagrada de civilizacidn.,."
Como desarrollo de le anterior se incluyeron en los distintos
acuerdos de mandato algunas disposiciones para la proteccidn de
tales habitantes,como por ejemplo,la prohibicidn de trabajos
forzados y de comercio de esclavos (49).

La Carta de las Naciones Unidas menciona en su Articulo
76 como uno de los objetivos del régimer de administracidn fi-
duciaria que reemplazd el “istema del Mandato después de la Se-
gunda Guerra Mundial,"promover el respeto a los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales de ddos,sin hacer distin-
cidn por motivo de raza,sexo,idioma o relizidn ..." (50).

Tas Naciones Unidas se han dedicado en forma considerable-
mente mas amplia e intensiva que la Liga de las Naclones a la
problemdtica de los derechos del hombre.Esta intencidn fue ex-
presada ya en los objetivos mismos de la Organizacidn en 1945,
(51) .En efecto el acelerado desarrollo de los derechos humanos

(48) Ver por cjemplo el Art.2 de el Polish Minorities treaty,
Martens,N.R.G. (third Series),Vol.13,p.504:"Poland under-
takes to assure full and complete protection of life and
liberty to all inhabitants of Poland without distinction
of birth,nationality,lansuage,race or religion.All inha-
bitants of Poland shall be entitled to the free exercise,
whether public or private of any creed,religion or belief,
whose practices are not inconsistent with public order or
public morals;™

(49) Sobre el sistema de mandatos en general y para los textos
de los Mandatos ver Q.Wright,Mandates under the League of
Nations,Chicago 1930,pp.593-621.

(50) Ver Articulo 76 (c) de la Carta de las Naciones Unidas.

(51) Ver articulo 1 de la Carta de lss Naciones Unidas:

"Los Propdsitos de las Naciones Unidas son ¢

1l.Mantener la paz y la seguridad internacionales...

2. -Fomentar entre las Naciones relaciones de amistad.

3. Realizar la cooperacidén internacional en la solucidn de
problemas internacionzles.

4, Servir de centro que armonice los esfuerzos de las Na-
ciones para alcanzar estos propdsitos comunes®.

Ver también los Arts.13,55,56,68 y 76 de la Carta.
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por lo que se refiere al nivel mundial,después de la Segunda
Guerra Mundial,en su mayor parte tuvo lugar dentro del marco
de las Naciones Unidas.De la gran cantidad de Convenciones,de-
claraciones y Resoluciones sobre este tema sdélo algunas puedcn
ser nombradas aqui.Dos se refieren a un terreno especifico.Bs-
tas son la Convencidn sobre genocidio (52) y la Convencida S0~
bre la Fliminacidn de Todas las Formas de Discriminacidn Ra-
cial (5%).Esta dltima obliga a las Partes a que por ley se cas
tiguen la propagacidn de ideas basadas en superioridad racial
u odio y la discriminacidn racial.la Convencidn sobre genoci-
dio declzara al genocidio como un crimen bajo el Lerecho Inter-
nacional y entrega regulaciones para la prevencidn y castigo
de ese delito.De cardcter mids general y por tanto de mayor im
portancia para este informe son la Declaracidén Universal de
los Yerechos del Hombre (5 )y el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos (55),Ambos documentos,constituyen por el momento el
punto culmine del desarrollo, en lo que se refiere a la protec-
cidn internacional de los derechos del hombre,por tanto,serdn
analizados con mds detalles en los capitulos siguientes.

En Abril de 1948 se cred la Organizacidn de Fetados Ameri
canos en la Novena Conferencia Internacional de *stados Ameri-
canos en Bogotd,Colombia (56). Esta misma Conferencia procla=-
mé en la forma de una Resolucidn,la Declaracidn Americana de

.T.S.,Volume 78,p.277;45 A.J.I.L.,Supplement (1951),p.

U.N

7:

I.L.M.,Volume 5 ( 1966),p.352,

A.J.I.L.,Supplement 43 (1949),p.127;The Universal Decla-

ration of Human Rights,U.N.Department of Public Informa-

ticn,196%,

(55) Anexo a la Resolucidn 2200 (XXI); D.J. Djonovich,United
Wations Nesolutions, I.L.l., Volume 6, March 1967,p. 368,

(56) U.N.T.S., Volume 119, p. 4: A.J.I.L., Suplement (1952),

p. 43; Conferencias I,ternacionales Americanas, 2nd Su-

pplement, p. 124.
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los dercchos y deberes del hombre(57)az:n antes de que s¢ adop-
tara la Declaracidn Universal.Zn el cuadro de la Organi zacidn
de T"stados Americanos se formuld en 1969 la Convencidn America-
na sobre Derechos Humanos(58) gque tiene una gran coincidencia
con la Convencidn Europea para la Proteccidn de los Derechos
Humanos y de las libectades fundameatales.La Convencidn Ameri-
cana estd "en proceso de ser ratificada"(5%).Mjentras no entre
en vigencia,K la Comisidn inpter-Amsricana de Derechos Hymanos,
tiene a su cargo la vigilancia Internacional para la proteccidn
de los derechos humanos en el hemisferio occidental.

Esta Comigidn,que fue creada en 1959 a través de una 2e-
solucidn de la Quinta Reunidn de Consulta de los Ministros de
Asuntos Exteriores de la O0EA (60) tiene como tarea'la nromocion
del respeto & los derechos humanos"(61).Segin el Articulo 2 de
su Estatuto se entienden como Derechos Humanos"aquellos plan-
teados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre'.Despues de la modificacidén de la Carta de la OEA
en 1970 (62),la comisidn se transformé en uno de los organos
principales de la Organizacidn(6z),y su funcidn fue nuevamente
definida como:" la de promovar la observancia y la defensa de log
Derechos humanos y de servir como Srgano consultivo de la orge-

nizacidn en ¢sta materin(64).

(57) Resolucidn XIX,Final Act of the Winth International Con-
ference of American States,Bogotd,Colombia,March 30-May
2,1948,p.38; 43 A.J.I.L.,Supplement (1949) ,p.133;Inter-
American Commission on Human Rights,Basic Documents (1960)
DisL e

3 I.L.M.,V0l.9 (1970),pp.99-122,p.654 y p. 673.

Ver Observaciones del Gobierno de Chile al "Report on the
Status of Human Rights in Chile",0.A.S.,C.P.0.E.A/Ser.9
Cp/dOC. 385/74 94’ deC.l974gp.9.

(60) Resolution VIII,fifth Meeting of Consultation of Minigters
of Foreign Affairs,Santiago,Chili,August 12-18,1959,Final
act.0.A.S8, Official Records,0.E.A.Ser.C.II,5,p.10~11.

(61) Articulo 1 del Bstatuto de la Comisidn Interamericana: U.A.
S.6g§ficial Records,0.E.A.Ser/L/V/II /14 Doc.%3 (4april 19,
19

(62) La Carta de la O.E.A' que reformada por intermedio del ©

"protocolo de Buenos Aires’ firmado el 27-I1-1967,la Car-

ta modificada entrd en vigor el 27-I1-1970.Ver T.Buergen-

thal,"The Revised 0.A.S. Charter and the Protection of Hu
man Rights".69 A.J.I.L. (1975) pp.828-836.

Ver Articulo 51 de la Carta en vigencia de la 0.E.A.

Ibid.Art.112.
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La Convencidn Buropea para la Proteccidn de los Dercchos
Humanos y de las libertades Fundamentales acaoptada e¢n el cua--
dro del Consejo de EBuropa es también de cardcter regional.De
acuerdo con su preambulo la Convencidn fue adoptada para Vdax
los primeros pasos dirigidos al control colectivo y obligato
riso de algunogs de los derechog estipulados en 1a Decharu idn
Universal ¥ (65)

Los desarrollos anteriormente descritos del Derecho Inter-
nacional de los Derechos del hombre no implican que por el he-
cho de que en esta rama del Derecho Internacional el individuo
asume una posicidn predominante,las consideraciones referentes
al interés del Estado no continden quedando un rol importante.
Esto se refleja en las limitaciones que los tratados referzsn-
tes a los Derechos del hombre admiten de los derechos y liber-
tades que formulan en vista a la proteccidn de la seguridad
nacional,el orden pidblico y otras razones de interés general
(66) Si los individuos desean vivir en sociedad,la sociedad de~
be contar con determinados poderes que les permitan limitar
la libertad de los individuos,aunque sea sélo con el objetivo
de garantizar los derechos y libertades de log otros..stas con-
sideraciones no .logran sin embargo, desmentir el hecho que en
el derecho internacional de los Derechos del Hombre,tal -como
ha sido desarrollado,el individuo ha llegado a ser el centro
de gravitacidén.Es obvio gque el ﬁerecho Internacional en esta
area no estd orientado exclusivamente hacia los Estados,como
ocurre con otros campos del Derecho Internacional.Aunque es-~
tos desarrollos del Derecho Internacional de los Derechos del
Hombre puede no haber cambiado la n:zturaleza bdsica del Dere-~
cho Internacionsal,en todo caso han agregado una dimensidn to-

(65) U.N.T.S.,Volume 213%,p.221345 a.j.i.l.,Supplement (1951),
p.24; 1 European Yerbook (1955) ,p.316.

(66) Ver por ejemplo el articulo 12(3) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos gue dispone que ;"Los de~
rechos antes mencionados no podran ser objeto de restric-
cionesg salvo cuando estas se hallen previsgtas en la ley,
sean necesarias para proteger la seguridad nacional,el ox-
den publico,la salud o la moral publlca o los de“ecbos
y libertades de terceros,y sean compatibles con los demds
derecnos reconocidos en el presente Pacto.'



talmente nueva al derecho internacional.lasg Jonvencicass on oL

exclusivamente para relaciones interestatales.Las Conveucinnan
en ¢l campo del derecho internacional humsgnitario convicnen 2=
bligaciones de unsz naturaleza muchio mas absoluta.

ista interpretacidn ha sido confirmada por la jurigpraden
cia de la Corte Internacional de Justicia.

En el caso de la Barcelona Traction,Light and Pcwicr Comna-
ny (67)la Corte distinguid entre las obligaciones internaciona-~
les gque un Estado tiene con respecto & otro y lag obligaciouncg
que un Estado tiene con respecto a la Comunidad iatsrnacions.
en su conjunto,también llamadas obligaciones erga omncs.Con ve.r-
pecto a estas dltimas obligaciones planted la Corte lo siguisn-
te : "Tales obligaciones derivan por ejemplo,en el Derccho I
ternacional Conterpordneo,de la proscripcidn de las Actas dc
agresion y/o genocidio,como también de los principios y rezlaos
concernientes a los Derechos Bdsicos de la persona humana'(€8)
Sobre la naturaleza de las obligaciones de un Lstado hacia 1o
Comunidad internacional la Corte se¢ habia pronunciedo ya ante-
riormente.En su opinidn Consultativa referente a la Convercion

sobre Genocidio (69)la Corte planted que : "La Convencion fuc
manificstamente adoptada con un fin puramente humanitario y ci.~
viligador (...)En la Convencidn los fstados Contratentes no po-
seen intereses propios,sino mas bien y sobretodo un interés
coridn,es decir,el cumplimiento de aguellos altos propdsites guo
son la razdén de ser de wma Convencidn de este tipo. 1ic se puede
hablar de ventajas o desventajas individuales para los Istados
o de la mantencidn de un equilibrio contractual perfecto entre
los derechos y deberes de los mismos.Los altos ideales gue ins-
piraron la Convencidn proveen en virtud del interés comun de
las partes,los fundamentos y medida de todas sus digposiciones
(70)

(£7) Barcelona Traction,Light and Power Company,Lirited  Jncg-

Fl

vent,1.C.J. Reports 1970,p.32.
(68) Ibid.Traduccidén libre.

(69) Ver Convencida on the Prevention and Punishment of senoci-
de 1948:U.N.T.8. Volume 78,0.277;4b A.J.I.5. Zupplement
(1951) p.7

(70)Ver Reservations to the Convention on Prevention and Pu-
n’shment of the Crime of Genocide,Advisory Opinion,i.C.J.

Reports 1951,p.23.(traduccion libre).
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Las digposiciones anteriores permiten concluir qgue en i
hos casos, iv® conceptos que son validos y aplicables tratén~
dose de tratados que crean derechos y obligaciones TG DERCES
n

entre dos 0 mas igtados,no pueden ser aplicadosg de un nicmo
modo a Convenciones de cardcter humanitario.Asi por ejemplo -
aplicacidn estricta de principio de soberania con toda su rigi-
dez a una Convencidn de caracter humanit- . io conduciria a con-

se cuencias que se contrapounen con le razdn de ser de uns tal
convencidn,dcbido a gue las obligaciones de los Estados en el
campo de los derechos del hombre;ya ses que se originen en tra-
tados,costumbres o principios generales de derecho son en ssen-
cia restricciones a la soberania de los Estados. Bsto no rige
solamente para las obligaciones como tales sino tam bién pars
el control internacional del cumplimiento de dichas obligacio-
nes,aungue debe ser agui enfatizado :jue 1 mezo kocho & que
el cumplimiento de una obligacidn no pueda ser impuesto coac-
tivamente no afecta la existencia y vigencla de esta obliga-
cidn,la existencia de un control efectivo y posibilidades de
coaccidn puede evidentemente reiorzar el significado y valor
de una tal disposicidén. A pesar de que el aspecto del control
internacional, en principio cae fuera del dmbito de este infor.-
me,es de todos modos de interés plantear brevemente el hecho
de que tambidn en este aspecto del Derecho Internacional se
han desarrollado grandes cambios.Como se indicara anteriormen-
te los estados han interferido a veces en los asuntos de otro
“stado en base a la teoria de la intervencidn humanitaria (71).
El cardcter vago y ambiguo de dichas tcorias y la ausencia Qde
supervisidn internacional durante el siflo XIX ,generaba el
rieszo de que un Estado interviniera en los asuntos de otro
Estado en casos en que la invocacidén de existencia de necesi-
dad humanitaria era simplemente un pretexto que no podia jus-
tificarse sobre la base de criterios objetivos.

Nuestro siglo ha sido sin embargo,testigo de mejoras no-
tables en el sistema de garantias internacionales con recgpecto
a la proteccidn internacional de los Derechos del Hombre.EZn nl

(71) Ver supra pp.l4.
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cuadro &¢ la proteccidn internacional de minorfias la interven-
cidn foranca fue institucionalizada y se transformd en uns £é -
rantia colectiva.Vodos los tratados sobre minorias mencionados
enteriornente (72) contienen la siguiente disposicidn :"en la

medida que las estipulaciones de los articulos precedentes afec-

ten a las perscnas pertenecientes a minorias raciales,relig 210 -
sas ¢ linguisticas,constituyen obligaciones de interés inter-
nacional y serdn puestas bajo la garantia de la Sociedad de
Naciones " (73).esta garantia se aseguraba por medio de un sis
tema internacional de supervisidn judicial (74) y no judicial
(75) .La Cozstitucidén d¢ la Organizacidén Internacional del Tra-
bajo (?6)&0 esa misma época,proscribe bambién un sistema de su
p.¢ Lwi‘n internacional con respecto a las convenciones apro-
badae en el marco de la Orgenizacidn.®ste sistema consiste de
un procedimiend de informes anuales (77) de un procedimiento
que =n parte es quasi-judicial (78) y en parte judicial (79).

(72) Ver supra pp.lé4

(73) Ver por ejemplo el articulo 12 (1) del Polish Minority
Treaty (nota 46),

(74) Ver articulo 12 (2) del Polisn Minority Treaty i'que dispo
ne "Poland agrees that any member of the Council shall ha
ve the right to bring to the attention of the Council any
1nPraot10n,or any danger of infraction,of any of these o-
bligations,and that Lhe Council moy there upon take such
action and give such direction as it may deem proper and
effective in the circumstances."

(75) Ver articulo 12 (%) del "Polish i“inority Treaty " que dis
pone: "Poland further agrees that any difference of opi=-
nion ag to questions of law or fact arising out of these
Articles between the Polish Government and uny.....other
Fower;.....shall be heléd to be a dispute of an interna-
tional character under article 14 of the Covenant of the
League of Nations......that any such dispute shall,if the
other party thereto demands,be referred to the Permancnt
Court of International Justlce....

(76) Treaty Series 874,United States,Statutes at Large,Volume
49,p.2712,30 A.J.I.L.,¢ upplcmcnt (193%6),p.68 y Paaslee,
International Governmental Organisations;Constitutional
Documents (%rd ed.1974),pp. 994 ~1009.

é??% Ver art. 22 de la Constitucidn de la OIT.

Ver los articulos 25 y 26 de la Constitucidn de la OIT.

(79) Ver articulo 29 de la Constitucidn de la OQIT.



Esencialmente el mismo método fue seguido en el sistema de man-—
to y de administracidn Jiduciaria.in el Articulo 22 (7)
t

Pocto Ge la Sociedad de Waciones,se requerian informes obliga-
toxios anuales & la Liga dc¢ los a*f llamados kLstados mandata-
riog.Bsta ohligacidn fue también incorporsda en los Mandatos,

en que ademds se incluyd la siguiente disposicidn: Bl mandata-
rio consiente en que si hublera algunag digputa entre el manda-

tario ¥ otros Mie 3 de la Lige de HNacionesg relativa a la in-

1—‘r

cernretacidn del Mandato,esta disputa,si no pudiera ser resuel-
ta por negociacidn,deberd ser sometida a la Corte Permanente
de Justicia Internacional prescrita en ¢l Ariiculo 14 del Pac-
to de la rociedad de Naciones" (80),

la mayoris de los Acuerdos de administracidn fiducia--
ria se incluyd una digposicidn similar (81),en tanto gue se re-
ntermedio del articulo 88 de la Carta de las NHaciones
Uuidas un sistema de informe.:s

ntia colectiva y el control internacional sohre el

cuizplimiento de sus obligaciones por las partes son también es-
tablccidos en distintos tratados generales referentes a los De~
rechos del Howbre de la €poca posterior a la Segunda Guerra Mun

dial.Asi por ejemplo el Articulo 24 de la Convencidén Europea
determlna:"Cualquiera de las Altas Partes Contratantes alegar
ante la Comni n,por intermedio del Secretario General del Con

i

L

sgjo de Europa,cualquler supuesta violacidén de las disposicio-
nes de la Convencidn por parte de otra de las Altas Partes Con-
tratantes."La primera sentencia del articulo 41 de Pacto Inter-
nacional sobre los Derechos (iviles y Politicos dispone: '"con
arreglo al presente articulo,todo stado Parte en el presente
Pacto podrd declarar en cualquier momento que reconoce la con-
petencie del Comité para recibir y examinar comunicacidn en

gue un Tetado Parte alegue que otro Estado Parte no cunmple las
obligaciones que le impone este Pacto#.lLa Convencidn Amcricana
(30) Ver por jeTUJo o‘ a*flcuLO 7 (2) del Mandato para South

et Ldoen BE.S.T. . Volume 11%,p,1109:1,.C.J. Reports
._,J(_ 10 );5q

i) Ver por cjemple el erticulo 19 del rusteeship igreenent
for the Terrlbo“y of (ameroons and British Administrastion
er: Great Brittain Treaty Series 1947,p.20:1.C.J. Reports
1667825,
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contiene una disposicidn del mismo tipo (82).

Aunque el gistema de control intcrnacional prescrito en es
tos dos Ultimos tratados es optativo,esto no obsta que también
en elios haya sido aceptada en principio la idea de garantias
colectivas y la posibilidad de supervisidn internacional en lo
referente a los Derechos del Hombre.

Por Ultimo debemos referirnos aqui al desarrollo que tam-
bién reconoce la iniciativa a los particulares para de una u
otra manera hacer internacionalmente responsable a un Estado
del cumplimiento de sus obligaciones referentes a los Derechos
del Hombre,Seria ir demasiado lejos el hacer en el marco de es-
te informe un analisis profundo de este Ultimo desarrollo.Por
tanto sdlo se efectusrdn aqui algunas observaciones,Bl uUnico
ejemplo practico 2 basado en un tratado,lo constituye el / r-
ticulo 25 de la Convencidn RBuropea (83).La Comisidn Interameri-

(82) Ver el Art.45 de la Convencidn Aimericana (supra nota 58)
que dispone :
1.Todo listado Parte puede en el monmento, del depdsito de
su instrumento de¢ ratificacidn o adhesidn de esta Convencidn
0 en cualquier momcnto posterior declarar que reconoce la
comucten01a de la Comisidn para recibir y exazminar las co-
municaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado
parte ha incurrido en violaciones de los derechog humanos
establecidos en eta Convencidn.,

LR Las comunicaciones hechas en v1rtud del presente articu-
lo sdlo se pueden admitir y examinar si son presentadas
por un Estado Parte que haya hecho una dcclarac1on por la
cual reconozca la refnrlda competencia dc la Comisidn.La
Comisidn no admitira ninguna comunicacidn contra un Estado
Parte que no haya hecho tal declaracidn.

3.Las declaraciones °obrc reconocimiento de competencia
pueden hacorso para ques ésta rija por tiempo indefinido,
por un periodo determinado o pars casos eSp&CIflCO

4.Las declaraciones se dep081taran en la SGCretarla General
de la 0.E.A.la que trasmitird copia de las mismas a los Es
tados Miembros de dicha Qrga nizacidn ."

(83) Bl Art.25 de la Convencidn Luropea para la Proteccidn de
log Derechos Humanos y de las libertades fundamentales dis
pone g
1l.La Comisidn podrd recibir solicitudes dirigidas al Secre
tario General del Consejo de Buropa provenientes ce cual=-
quier persona,de cualquiera organizacidn no gubernamental
o de grupos de 1n&1v1ﬂuoo gue aleguen ser VlCtlmd” de una
violacidn por una de las Altas Partes sieupre que la Parte
Contratante contra la cual se haya dlrl“ldo la quega haya
declarado gue reconoce la competencia de la Comigion para
recibir tales solicitudes.Aquellas de las Altas Partes
Contrutantes que hayan hecho tal declara01on se compromete~
rdn a no obstaculizar en forma zguna el ejercicio efectivo
de este derecho.
2.Tales declaraciones pueden hacerse por un per:oao espe-

(continva en la prdxima hoja).
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cana de los Derechos del hombre fue dotada por resolucidn de
la capacidad para considerar reclamos individuzles sobre vio-
lacidén de determinados Derschos fundamentales (84).idemds se
ha previsto el Derecho de queja individual en el Protocolo Fa-
cultativo del Pacto Internacional _e Derechos Civiles y Poli-
tices (85)

(83) (continuacidén de la pdgina antcLlor)01: ico.
5.Las declaraciones se harén ante el Secretario General
del Consejo de RWuropa,quien trasmitird copias de las mis-
mas a las Altas Partes Contratantes y las publlcara.
4.La Conls1on ejercera sdlo las facultzdes previstas en es
te artlculo cuando al menos seis de las Altas Partes Con-
tratantes estén comp“ometldas nor las ’eclra01onuu hechas
de ucubrdo con los parrafos precedentes,.v
Otro ejemplo importante se encuentra en la Constitucidn de
la 0.I.T. en que,en los irts.24 y 25 se prevee la conside-
racidn de representaciones de 1ncump11a191uo de Convencio-
nes rdtlllchas efectuadas por asociaciones de empleadores
y trabdjadorus.tdema segin el articulo 26(4) delegados db
los empleadores y trabﬁjqdores pueden presentar reclamos
de incumplimiento en la Conferencia,que puede adoptar el
%roo?ulmlonto de investigacidn establecido en el art.26 .
1-5

(84) Resolucidn XXII,para 5,%"Second Special Inter-american Con-
feérence,Rio de Janeiro,Brazil,liovember 17-30,1965,Final
act,0,4.5, Official Records,0FA/ser.C/I.13,pp.32-34.

(85)Ver el Protocolo Facultativo del Pacto Interna01opdl de De~
rechos Civiles y Politicos (supra,nota 55) el articulo 1
dispone que : "Todo Estado Parte en el Pacto que llegue a

ger parte en el presente Protocolo reccnoce la competencza
el Comité para recibir y congiderar comunicaciones de in-
lelduo que se hallen bajo la JHT?bdlCClOD de ese Bstado
y que aleguen ser victimas de una violacidn por ese Estado
Parte,de cualquiera de los derechos enunciados en &l Pacto.
El Comlto no recibiréd ninguna comunicacidn que concierna
a un Estado Parte en el Pavto que no sea parte en el pre-
sente Protocolo".
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y en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (86),

La conclusidn de este desarrollo que ¢s consecuencia de la
naturaleza particular del Derecho Internacional referente a los
Derechos Humanos,hara del individuo un sujeto del Derecho In-
ternacional,con todos los atributos de tal.

El conjunto de consideraciones anteriores puede resumirse
establecicndo que el derecho humanitario internacional lato
sensu ha tenido un desarrollo que ha significado que también
en el Derecho Internacional los intereses del individuo pasen
a ocupar un lugar de primer plano en lo que se refiere a los
derechos y libertades fundaumentales del hombre.

Los capitulos siguientes hardn referencia al impacto eun el
derecho internacional humanitario de las situaciones de emer-
gencia que pueden ser proclamadas por los Estados.

(86) Ver ¢l Articulo 44 de la Convencidn,que dispone que :
iCualguier persona o grupo de personas o entidad no suber-
namental legalmente reconocida en uno o més Estados Miem-~
bros de la QOrganizacidn,puede presentar a la Comisidn pe-
ticiones que contengan denuncias o quejas de violacidn de
esta Convencidn por un Estado Parte."
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CAPITULC III : La PROTECCION INTEZRNACION..L D¥ LOS DERECHOS
HUMAHNOS EN TIEMPO DE PAZ

1.Introduccidn

Como ya ha sido expresado,la situacidn en tiempo de paz es pun-
to de partida de este informe.

El disfrute completo de los derechos y libertades fundamenta
les puede s6lo ser asegurado si la sociedad funciona . de una
manera normal.Por lo tanto, se ha hecho referencia anterior-
mente en diversas oportunidades a la situacidn normzl.

De la naturaleza del derecho humanitario y de las obligaciones
que de €1 surgen para los Estados,en cuya base se encuentran
los principios juridicos mds fundamentales,se puede establecer
que las excepciones a la situacidn normal tienen que ser redu-
cidas a un minimo y que los cagos en virtud de los cuales la
proclamacidn de una situacidn de excepcidn es permitida,tienen
que ser interpretadas con criterio restrictivo.Debido a que
las situaciones de excepcidn seridn descritas més abajo,puede
ser calificada la situacidn normal como la ausencia de una de
las situaciones de excepcidn.

Como ya hasido expresado,las obligaciones internacionales de
un estado en relacidn a los derechos del hombre fluyen de los
acuerdos internacionales que a un Estado le sean oponibles,del
derecho consuetudinario internacional y de los principios ju=-
ridicos generales en este terreno (87).La creacidn del derecho

(87) Tratados,costumbres y principios generales de derecho son
las fuentes principales del derecho Internacional y como
tales se incluyen en el Articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicla que dispone:

"1, La Corte,cuya funcidn es decidir conforme al derecho
interna 01onal les controversias que le sean sometidas,de
bera aplicar :

a) Las convenciones internacionales,sean generales o par-
ticulares,que establecen reglas expresamente reconocidas
por los gutados litigantes;

b) La costumbre 1ntcrna01onal como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho.

c) Los principios generales de derecho reconocido por las
naciones civilizadas.

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publi-
cistas de mayor competencia de las distintas naciones,co-
mo medio auxiliar de determinacidn de las reglas de dgr1
cho,sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l Airt,59.

2. La prescnte disposicidn no restringe la facultad de
las partes para decidir un litigio ex aequo et bono,si
las partes asi lo convinieran."
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internacional en general,y con toda seguridad en lo que dice re
lacidén con el derecho humanitario se efectia en numerosos casos
de la siguiente forma :En primer lugar son desarrollados una se
rie de principios. Dichos principios puecden con el transcurso
del tiempo devenir en derecho consuetudinario internacional,
en razdén de su fuerza normativa y del hecho que en la prictica
se actde de acuerdo con ellos.Una vez gurgido ¢l derecho con-
suetudinario,cste ¢s a menudo codificado en una convencidn in-
ternacional ,en conjunto con los principios en los que se funda-
menta.

Lo anterior no excluye evidentemente que los estados por
medio de una convencidn asuman obligaciones gue vayan mds alld
de los principios generalcs de Gerecho o de las normas de dere-
cho consuetudinario que ya regian para ellos.

rsi fue en 1948 la Declaracidn Universal de los Derechos
del Hombre considerada como un estandar comin a ser alcanzado
por todos los publos y naciones (88) .Desde ese tiempo la Decla-
racidn Universal ha sido repetidamente invocada por la iAsamblea
General de la 0.1U. (89) y se ha constituido en una fuente de
inspiracidn para una gran cantidad de constituciones nacionales
(90) De la situacidén anterior ha sido concluido que los princi-
pios comprendidos en la Declaracidn han recibido el status de
derecho internacional consuetudinario (91),aunque desgraciada-

(88) Ver el Predmbulo de la Declaracidén Universal en: B.F.S.P.
Volume 151,p.604343 ..J.I.L.,Supplement (1949),p.127;Gon-
zalez,Textos internacionales del Perud 1962,p.379.

(89) Ver por ejemplo la Declaration on the Granting of IndGepen-
dence to Colonial Peoples and Countries."Resolution 1514
(XV)Djonovih,U.N. Resolutions,Series I,General Aissembly,
Vol. VIII,pp.188-189.Ver también la "Declaration on the
Wlimination of Racial Disgcrimination,Resolution 1904
(XVIII);I.L.M.,Vol. 3 (1964),p.164.

(90) Sobre este tema ver intervencidén del Secretario General de
las Naciones Unidas en la Conferencia Internacional de De-
rechos Humanos en 1968 en Teheran;Final Act.of the Teheran
Conference,Doc..i/Conf.32/21,p.37.

(91) .si por ecjemplo se establecic en la isamblea de Derechos
Humanos en Montreal en 1968,gue :*"The Universal Declara-
tion of Human Rizhts constitutes an authoritative iater-
pretation of the Charter of the highest order,and has over
the years become a part of customary international law,”
Doc.A/ Conf.32/28,p.2.
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mente falte en la prictica un cumplimiente ger2rzl de log prin.

cipios que conega’ra.Como quiera que sea lo anterier ,log dexos
g oy T . r e %5 £ &

chos politicos ¥ libertades civiles csvablecicos €n ia Dooiala -

cidn han sido en conjunto con otros derechoi, 11C0rRoranos i
Pacto Internacionsl de D=zrackos Civiles y Poriticos,de modo
gue dichos dexrechog ticnen vigencia eun todo casc mars aquellor
Estodos que nan ratificado el mencionado Pacto.

2.Las Obligaciones Internacionales de Chile en relacion con

los Derecheos del Hombre.

Bl Pacto puede ser considerado,desde el momento Gt

e
mulacidn, como comprendiendo los derechos civiles y poliud
mds importantes.Bl Pacto iue retificado por Chile el 10~-1IT-
1972°y entrd en vigor el 23~III-1976 (92).La suje eeidn de Jhils
al Pacto,es evidentemente sin perjuicio de sus demds obligncio=
\es internadionales,de modo que si otras convenclones~Como oI
ejemplo regionales-0 nOrmas de derecho consuetudinario y prin-
cipios generales de derecho no incluidos en el Pacto brindan
una proteccidn mds acabada de los dexrcchos del hombre,son Al-
chas reglas juridicas apliccbles.

In la Parte III del Pacto son reconocidos los siguientes

derechos y libertades :

trticulo 6 3 Derecho a la Vida,
rrticulo 7 : Proscripcidn de torturas y tratos inhumanos.
srt{culo 8 : Proscripeidn de esclavitud,servidumbre 7 “ra-

bajos forzados.
srticulo 9 : Derecho a la libertad y seguridad personal.
srticulo 10:; Derecho de personhs‘detenidas a ser trartadas
con humanided .
rrticulo 11: Proscrincion del gncarcelamiento por ohliga.~

ciones contractuales.

reticulo 12: Libexted de movimientos y de escoger resl:
dencia.
sptfculo 13: Proscripcidn de la ewpulsidn srbitraris Gc
‘ oriranjeros.
irtfcuio 14: Derccho & un proceso justo.

(92) 1

2 CAL
- bt LA,

spoct ol 1
fonetions , 80 /0GR




Cada

Lrticulo
Articulo

Lrticulo
rrticulo
Articulo
srticulo

trticulo
Articulo
Articulo
Ltrticulo
irticulo

Lrticulo

Articulo

15
16

17
18
19

€
°

®
°

o
°

20:

oo

..:,3...

Prohibicidn de retroactividad de la ley penal.
Derecho a ser reconocido como persona ante

la ley.
Devecho a la privacidad.

Libertad de pensamiento,conciencia y religidn
ILibertad de opinidn y expresidn.
Prohibicidn de propaganda bélica y de dise-
minacidn de odio nacional,racial o religioso.
Derecho de reunidn pacifica.

Derecho ¢ e asociacidn,

Derecho de matrimonio y de establecimiento de
familia.,

Derecho de proteccidn del nifo.

Derecho a tomar psrte en la conduccidn de los
asuntos publicos,a votar y a tener acceso al
Servicio publico. )

Derecho a

la igualdad ante la ley y a una pro-

teccidn igual de la ley.

27: Derechos de las minorias.

uno de los derechos anteriores deben ser respetados por

los Estados partes del Pacto en la situacidn normal.E1l Pacto
considera la posibilidad gque puedan presentarse ciertas situa-

ciones de excepcidn,en las cuales no pueden ser garantizados

todos los derechos anteriores.
El problema relativo a las circunstancias en que el Pacto ad-

mite ciertas excepciones es tratado a continuacidn.
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CAPITULO IV: OBLIG.CIONES INTHRNLCIONALES SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS &N C4SO DE UN CONFLICTO ARM.ADO INTEDRNACIONAL.

Bl 4rticulo 2 de la Convencidn de la Haya de Leyes y Usos de
la Guerra Terrestre prescribe ¢ue esa Convencidn y su Reglamen-
to anexo son aplicables en caso de guerra entre los Estados
que sean partes en ella.Considerando que las normas estipula-
das en la Convencidn han devenido en derecho consuetudinario
internacional,(93) ellos son actualmente aplicables a toda
guerra entre dos o mas estados.la caracteristica mds importan-
te de una guerra internacional o de un conflicto armado inter-
nacional es gque ".,,. en una guerra internacional lag partes

en las hostilidades son sujetos de ‘derecho internacional -en gl
hecho estados soberanos® (94).Las Convenciones de Ginebra,a las
cuales ya se ha hecho referencig todas ellas ratificadas por
Chile (95) son aplicables a"...todo caso de guerra declarada

0 cualquier otro conflicto armado que surja entre dos o varias
de las fltas Partes Contratantes,aunque el estado de guerra no
haya sido reconocido por una de ellas’(96).De modo cue las Con-
venciones de (Ginebra ademds de ser aplicables en caso de una
guerra declarada formalmente son también aplicables & las par-
tes de un conflicto armado,aungue dicho conflicto no sea re-

y
]

conocido como tal por una d¢ c¢llas. Esta situacidn diferente
del caso c¢n que todas las Partes en un conflicto no lo reconoz-
can como un conflicto armado internscional.Para suplir esa la-
guna,en la Convencidn de la Haya para la Proteccidn de la Pro-
piedad Cultural en caso de Conflicto Armado (1954),se agregd
en el articulo 18 la frase'... audn en caso que el estado no ha-
ya sido reconocido por una o més de las partes".

Los limites entre los conflictos armados internacionales
y los conflictos armados no internacionales no pueden estable-
cerse siempre con precisidn.Lo mismo ocurre ademds para toda
la categoria de situaciones de ¢ xcepcidn.isi surge por ejemplo

la interrogante sobre en que categoria debe ser ubicado un con-

(93) Ver supra,p.8.

(94) Ver Castren,Civil War,Helsinki 1966,p.31.(traduccidn libxre)
(95) Ver supra,note 38. )

(96) Ver el articulo 2 comin de las Convenciones de Ginebra,su-

pra nota,39.
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flicto armado nointernacional,en el cual el gobierno consgtitui-
do o los rebeldes o ambos son apoyados militarments por una o
mas potencias extranjeras(la llamada guerra civil internacio-
nal)(97) .51 problema anterior se encuentra expresamente resuel-
to en caso de gucrra de libor-cidn nacional, en el sentido de
que estas deben gser rejuladas por las Convenciones.BEn efecto

en irticulo 1(2) cel proyecto de Pacto idicional = las Conven-
ciones de Ginebra cdel 12 de igosto de 1954 ,determina que las
Convenciones son también de aplicacidn en caso de "conflictos
armados en que los pueblos estdan luchando en coutra de la domi-
nacién colonial y la ocupacidn extranjera y ei. contra de gobier

w

nos r=cistas ,en el ejercicio de¢ su derecho a lz autodetermina-
cidn,tal como se prescribe en la Carta de las Haciones Unidas

y en la Declarscidn de Principios de Derecho Internacional Re-
lativos a las Relaciones .mistosas y de Cooperacidn entre los
Estados de acuerdo con la Carta de las Naciones Upidas®(98).

De las informaciones del Gobierno de Chile(99) s« deduce
que la actual situacida en ese pais no es la de un conflicto
armado internacional,no existe declaracidn de guerra a otro
Estado,ni exis.e tampoco en este momento un conflicto armado
internacional de hecho como los seﬁalados anteriormente,de gue-
cra civil internacional o guerra de liberacidn.

A pesar de lo anterior ,es importante sefialar agui cual
es el derecho aplicable en gituaciones como las anteriores,por-
que de alli surge que el derecho internacional en tiempo de
guerra protege al individuo aun en el caso de gue los intereses
mas altos de un Estado - su sobrevivencia como Estado soberano-
se encuentre en Jjuego.

Durante un conflicto armdo internacional soan aplicables en
su conjunto el derecho de guerra de la Haya y el derecho de Gi-

(97) Ver U. Heyerlin, Die humanitire aiktion zur Gewshrleistung
des Mindeststandards in nicht~intermnationalen Konfli ‘ten,
Berlin 1975, pp. 30 fI.

(98) VerIiternational Committee o: the Red Cross,Draft Protocol
I'ollowing The Third Session of the Diplomatic Conference on
the Reaffirmation and Development o ° International Huma nita
rian Law applicable in \rmed Conflicts,Geneva 1976,D 1395 b
(traduccidn libre)

(99) Ver observaciones del gobierno de Chile,0E4/Ser.9 CP/Doc
385 /74 ,Docember 4,1974.Ver también Pe’ort of the Economic
and 001al Gounczl,A/C 3/31/6/4dd.1 October 28, 1976(0bser—
vations of the goverment of Chili on the Report of the Ad
Hoe ‘orkinggroup of the Convention on iuman Rights) .Ver
también infre fie: 41 EL
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nebra.El nicleo del sistema de proteccidn previsto en las Con~
venciones de Ginebra estd constituido por los Articulos 12 de
las primeras dos Convenciones,el articulo 13 de la tercera Con-
vencidn y el Articulo 27 de la Cuarta Convencidn.De los referi-
dos articulos surge el principio gue las personas a las gque ha-
cen referencias las Convenciones deben ser protegidas respeta-~
das y tratadas humanitarianente.Dicho principio es elaborado
detalladamente poateriormente a las Convenciones para cada una
de las diferentes categorias de personas.

E1l Proyecto No.lde Protocolo Adicional a las Convenciones
de Ginebra de 12 de Lgosto de 1949,provee ademas para el futu-
ro mejoramientos y adiciones en numerosos aspectos de la regula-
cidn existente (100).

Ardemds es necesario sefialar que también el Pacto es apli=-
cable en caso de conflicto armado internacional,aunque el Ar-
tfculo 4 del Pacto provee la posibilidad de que en un caso de
ese tipo(conflicto armado internacional)ciertos derechos sean
limitados.En todo caso los derechos enumerados en el Articulo
4(2) no pueden ser nunca objeto de violacidn.(101).De modo que
cualquiera que sea la gravedad de una situacidn de emecrgencia
hay ciertos derechos que son sagradcos y que deben ser en todo
caso y siempre respetados.Ellos son:

Articulo 6 : Derecho a la vida.

Articulo 7 : Proscripcidn de torturas y tratos inhumanos.

Articulo 8 (1)y(2) : Proscripcidn de esclavitud y servi-

dumbre.,

Articulo 11: Proscripcidn de encarcelamiento por deudas.

hrticulo 15: Prohibicidn de retroactividad de la ley penal.

Lrticulo 16: Derecho a ser reconocido como persona ante

la Ley.
Articulo 18;: Libertad de pensamiento,conciencia y religidn.

100) Ver supra,nota 96.
101) Ver supra p.26.
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CAPITULO V ¢ LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES CON RUSPECTO 4
L0S DIRECHOS HUMAWOS EN CiS0 DE UN CONFLICTO ARMADO HNO -IN-
TERNACIONAL. '

Bajo el Derecho Internacional tradicional se aplicaba sdlo el
Derecho Consuetudinario Internacional referente a la guerra en
caso de¢ conflictos internos (guerras civiles),siempre gue los
rebeldes o insurpenteg hubieran recibido el status de belige-
rontes.Para poder recibir este status,debia cumplirge con las
siguientes condiciones:

1. L2 existencia de una situacidn de hostilidades genera-

lizadas.

2. Una cierta medida de organizacidn militar de los re-

beldes.

3, Control por los rebeldes de una parte del territorio.

4, Bjercicio de gobierno efectivo por parte de los rebel-

des.

5. Reconocimiento de los rebeldes como beligerantes por

terceros Estados (102).

Esta diferencia de rebeldes quc _son y no son reconocidos
como beligerantes,es un tipico aspecto de esa rama del ﬁere—
cho Internacional,puramente orientada a los Estados.Bn efecto,
sélo en ¢l caso que un grupo rebelde reuna las condiciones a-
rriba planteadas,tiene la caracteristica de un Zstado y es por
tanto un factor que debe ser tomado en cuenta por el ferecho
Internacional, Sin embargo,desde 1949 tiene el Derecho en Tiem-
po de Guerra una aplicacidn mds amplia;las Convenciones de Gi-
nebra establecen, en su articulo comin No.3, una parte del De-
recho Humanitario en Tiempo de Guerra aplicable al caso de un
conflicto armado "sin cardcter internacional y que surja en el
territorio de ura de las Altas Partes Contratantes ".El texto
de este Articulo no entrega una solucidn a la pregunta sobre
qué debe entenderse precisamente como conflicto no-internacio-
nal.Como Unica indicacidn se encuentra en el ‘riiculo la norna
de que el conflicto debe desarrollarse cn el territorio de un
solo Estado.

(102) Cppenheim~Lauterpacht,International ILaw,Volume II,p.25
Ver Annuaire I.D.I. XVIII,p.227-228,proyecto de 1928 d
Instituto de Derecho Internacional sobre condicioneg d
bian cumplirse para otorgar reconocimiento.



Mdés claro en este sentido es el Articulo 1 del Proyecto II
de Protocolo Adicional a las Convenciones de Ginebra del 12 de
Agosto de 1949 (103).Este Articulo,a pesar de no ser aun lex
lata representa las opiniones juridicas actuales referentes a
los conflictos armados no-internacionales (104).

Bl Articulo dispone que "El presente Protocolo... se apli-
card a todos aquellos conflictos armados que no son cubiertos
por el Articulo 1 del Protocolo I (105) y gque ocurren en el te-
rritorio de alguna Alta Parte Contratante entre sus fuerzas ar-
madas y fuerzas armadas disidentes u otros grupos armados orga-
nizados,que bajo mando responsable,tienen tal control sobre u-
na parte del territorio como para poder llevar a cabo operacio-
nes militares sostenidas y conectadas e implementéf el presente
Protocolo. De suerdo con esta definicidn se evidencia el hecho
de que un conflicto armado no-internacional no tiene lugar en-
tre dos Lstados Soberanos,sino entre las fuerzas militares de
un Estado y otras fuerzas armadas dentro del mismo Estado,siem-
pre que éstas Ultimas estén organizadas,se encuentren bajo un
mando responsable y tengan algin grado de control sobre una par-
te del territorio.

Los datos entregados por el Gobierno Chileno (106) ,condu-~
cen a la conclusidn de que la actual situacidn en Chile no pue-
de ser caracterizada como un conflicto armado no-intermnacional,
ya gue no cumple con las condiciones arriba exvucstas (LOT )
gin embargo,en relacidn a €sto es importante constatar que el
actual derecho Internacional en tiempo de Guerra otorga al in-
dividuo un determinado grado de proteccidn,incluso en una si-
tuacidén que en principio cae fuera de tal Dereccho ~-como un con-

(103%) Ver International Committee of the Red Cross,Draft Proto-
col II Following the third session of the Diplomatic Confe
rence on the Reaffirmation and ‘evelopment of Internatio-
nal Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts,Gene-
va 1976.D.1388/1b.

(104) E1 Proyecto de Protocolo se adoptd en el marco de la Cou-
ference diplomdtica en que participaron 142 Estados.

(105) Bl Protocolo No.l es aquel al que se hizo referencia en
la nota 96 (traduccidn libre).

106) Ver supra,nota 97.
107) Ver infra pp.41.S.S.



flicto armado no-internacional-~y en consecuencia,en cagso de un
conflicto entre individuos y su propio Estado. Bl Articulo3 de-
clara aplicable no toda la Convencidn,sino sdlo algunos princi-
pios elementales.Dispone un tratamiento humanitario sin dis~-
criminacidn para personas que no estdn tomando (mds) parte ac-
tiva en las hostilidades.En particular,en relacidn a esas per-

nas, se¢ prohibhen:

=

. Atentado contra la vida y dignidad humana,en particu-
lar,muerte ,mutilacidn,tratamieiito cruel y torturas.

2. La toma de rehenes.,

3. Atague a la dignidad personal,sobretodo tratamiento
humillante y degradante.

4. Bl pronuncizmiento de sentencias y la realizacidn de
cjecucioneg gin juicio previo efectuado ante una Corte
legalmente constituida,que otorgue todas las garantias
judiciales que son reconocidas por las Haciones (Civili-
zadas,

Bl hecho que en estos casos so0lo se apliquen algunos de
los derechos recogidos por las Convenciones de Ginebra,no sig-
nifica sin embargo,que el individuo goce de una menor protec-
cidn legal que la exigtente en caso de un conflicto armado in-
ternacional,

En efecto,debe ser tenido en cuenta que en el caso de un
conflicto armado no-internacional derogaciones del Pacto de De-
rechos Civiles y Politicos se justificen sdlo en la medida ex-
trictamente requerida por las exigencias de una situacidn de
emergencia legalmente proclamada. Ademds,los Derechos y *“iber-
tades prescritos en el Articulo 4 (2) del Pacto deben ser res-
petados en todo tiempo y bajo todas circunstancias (108).

(108) Ver supra,p.29.
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CAPITULO VI : LAS OBLIGACICONES INTERNACIONALES CON RESPICTO A
LOS DERECHOS HUMANOS EN CASO DE CONFLICTOS INTERMOS.

I. Introduccidn

El Articulo 1 del Proyecto de Protocolo II Adicional a las Con-
venciones de finebra del 12 de Agosto de 1949 clar_.fican en al-

guna medida los ¢riterios para establecer cuando una situacidn
deja de ser un conflicto armado no-internacional y cae doniro
de la categoria de conflicto interno,al disponer que el Proto-

colo no se aplicara a situaciones de disturbiointernos y tensio
nes,como alborotos,actos aislados y esporidicos de violencia ¥y
otros actos de naturesleza similares,que no sean conflictos ar-
mados.

Bl Dereccho eu tiempo de guerra no es por tanto aplicable
a conflictos o disturbios internos.El Derecho en tiempo de guei
rra es en su origen aplicable a una situacidén de conflicto in-
ternacional,despues se amplid en determinado momento hasta com=
prender con*lictos armados no-internacionales,;pero no simples
conflictos internos.iEl Derecho internacional rerferente a los
derechos humanos por otro lado,tiene su punto de partida en una
situacidn normal ,pero se extiende también hasta cubrir todos
los tipos de las situaciones de emergencia.Bsto se evidencia
en el Articulo 4 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,que
se refiere a "situaciones excepcionales gue pongan e peligro
la vida de la nacidn...",por 1lo gue el Pacto es aplicable a las
situaciones de emer;encia,incluyendo ademds los conflictos in-
ternacionales armados y no armados. De umodo que .también en caso
de conflictos armados internacionales y no-internacionales un
Tstado Parte del Pacto-dcntro de los limites del Articulo 4~
estd en principio obligado a respetar los derechos § libertades
enunciados en el Pacto conjuntamente con aguellos que derivan
de las Convenciones de Ginebra.B.: efecto, el Articulo 2 comin
a las Convenciones determinan ademds expresamente que son apli -
cables a las Partes sus disposiciones en adicidén a laz disposi-
ciones que deben ser implemcntadas en tiempo de paz. EFl Articu~
lo 4 del Pacto,por su parte permite medidas que suspenden las
obligaciones prescritas eu el Pacto bajo la condicidén "...gue
tales disposiciones no sean incompatibles corn las demds odliga-
ciones que les impone el derecho internacional..." desde que
todas las regulaciones internacionales citadas son en conse-
cuencia ap;icables'a este tipo de situacion, conflictos armados
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internacionales y no-internacionales y desde que todas ellas
persiguen la misma finalidad -la proteccidn del individuo -se
puede deducir que en cada caso individual se aplicara la regu-
lacidn que sea mds favorable a los individuos involucrados.BEn
lo que ha conflictos internos se refiere,difiere lo anterior
en cuanto las Convenciones de Ginebra no se aplican a ese tipo
de conflictos.Es sin embargo,obvio que €l Pacto es totalmente
aplicable en tales casos.

La pregunta que se refiere a que caracteristicas debe:. a-
sumir la situacidn de conflictos internos para que se justifi-
que la suspencidn de determinados derechos y libertades esta-
blecidos en el Pacto debe ser respondida a la luz del Articulo
4 del Pacto.Bn este contexto debe,sin embargo,expresarse que
si una situacidn (de conflicto interno) reune los requisitos
prescritos por el Art.4,el Estado respectivo,puede tomar medi-
das que 1l€ eximan de sus obligaciones hajo el Pacto,sdlo en
la medida extrictamente requerida por las exigencias de la si-
tuacidn,y sin perjuicio de que los derechos y libertades enun~
ciados en el Articulo 4 (2) (109) del referido Pacto deben ser
respetados en todo tiempo y bajo toda circunstancia.Si es que
un Estado no ha invocado la existencia de una situacidn de ex-
cepcidn,o lo ha hecho violando los requisitos prescritos por
el Articulo 4 del Pacto, dicho Estado continda siendo interna-
cionalmente responsable del cumplimiento de todas las obligacio-
nes que corresponden en caso de una situacidn normal (110).En
tal caso el Lstado respectiveo debe respetar todos los derechos
¥ libertades enunciados en el Pacto. ‘

2.Situacidn de Emergencia Pdblica.

El Articulo 4 (1) del Pacto prescribe que: "En situaciones exs
cepcionales que pongan en peligro la vida de la nacidn y cuya

existencia haya sido proclamada oficialmente,los Estados Partes
en el presente Pacto podrén adoptar ajsposiciones que.,en la me-

(109) Ver supra,p.29.

(110) Ver supra,capitulo III,Las obligaciones internacionales
con respecto a los derechos humanos en tiempo de paz.
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dida extrictamente limitada a las exigencias de las situacidn,
suspenda las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demés obligaciones gue les impone el Derecho Internacional y
no entrafien discriminacidn alguna fundada uUnicamente en moti-
vos de raza,color,s8€x0, idioma,relizidn u origen social®,

Anteriormente fue expresado que las situaciones de excep-
cidn en que se aceptan limitaciones a los derechos y liberta-
des del hombre,deben ser interpretados restrictivamente,preci-
samente porque el objetivo del Derecho Humanitario es la entre-
ga de la proteccidn juridica mds efectiva posible al individuo.

También una cantidad importante de prestigiosos tratadis-
tas latinoamericanos son de la opinidn,refiriéndose al Derecho
Nacional,que la capacidéd para suspender los derechos humanos
debe ser zplicada en forma restrictiva (111) .En lo que al De-
recho Internacional se refiere la misma opinidén es manifestada
en el Articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de Tratados (112) que plantea como linea fundamental en la in-
terpretacidn de tratados que : Un Tratado debe ser interpretado
de buena fé,de acuerdo con el significado corriente gue se d4
a los términos del Tratado en su contexto v a la luz de su ob-
jeto y propdsito.

El Objetivo del Pacto es la proteccidén del individuo.La
capacidad que entrega el Articulo 4 a los Estados para eximir-
se,hasta cierto punto y bajo las condiciones seflaladas de cier-
tas obligaciones tiene por objeto permitir enfrentar circuns-
tancias que amenazan la existencia misma de la nacidn,de modo
que més tarde el Estado pueda nuevamente dedicarse a la ejecu~
cidén de su tarea de resguardar logs intereses de sus nacionales.
Ts obvio que seria constitutivo de abuso de poder un mal uso
de la capacidad entregada por el Articulo 4,ya que lo anterior
significaria que la antedicha disposicidén legal seria utiliza-
da como wna forma de evadirse de las obligaciones prescritas

(111) Ver C.F.Trigo,Derecho Constitucional Boliviano,la Paz,
Bolivia 1952,p.463:C. Sqnchez Viamonte ,Manual de Derecho
Constitucional,ITI edicidn,B, A.,hapelusz 195840+ 187% Ci0s
hzdcar,De las Garantias In&1v1dunles y del Lutudo de 51~
tio Valpa*ﬂlso 1956,p.43.

(112) 8 I.L.M. (1969),p.679-713.
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en el Pacto con el objeto de limitar injustificadamente los De-
rechos y Libertades del individuo. Esta dltima interpretacidn
es concordante con la Historia de la Adopcidn del. Pacto,como
surge de los trabajos preparatorins del mismo (113).Por lo de-
més el texto del Articulo 4 es muy claro en este sentido,la 1i-
mitacidn de Derechos del Hombre es sdlo permitida "er situacio-
nes excepcionales que amenacen la vida de la nacidn“,por tanto,
sélo en tal caso,en que la Nacidn misma se encuentra con un pe-~
ligro de tal gravedad gue amenace su vida misma,se justiiica

la aplicacidn del Artficulo 4. Lo anterior implica gque si se
presenta una situacidn,que aunque pueda ser considerada como
normel no reuna los requisitos anteriores,no corresponcée invo-
car la existencia de una situacidn de excepcidn bajo el Articu-
lo 4 del Pacto.

Una verdadera crisis se presenta con toda seguridad cuan-
do un istado se encuentra en guerra con ctro Estado.En tal co-
so el peligro se origina desde el exterior y los civiles,por
su propio interds,deben aceptar la limitacidn de algunos de
sus derecchos,para permitir a2l Gobierno respectivo la posibili-
dad de conjurar dicho peligro. Bl interés del individuo y del
Istado ‘es considerado por el Derecho Internacional en este ca-
so uno solo y la capacidad entregada a los Estados por el Arti-
culo 4 del Pacto pueda ser utilizada con el objetivo para el
cual fue efectivamente conferida,es decir,el restablecimiento
de la situacidn en que todos los derechos y libertades de que
"goza el individuo sean garantizados.Debe nuevamente hacerse no-
tar que,incluso-en el caso de un conflicto armado internacio-
nal,en que los mds altos intereses de un Estado se encuentran
en juego,los derechos del individuo s6lo pueden ser limitcdos
en la medida que las circunstancias lo demanden y sin perjui-
cio de los derechos nombrados en el Articulo 4 (2) del Pacto,
que también en este caso,deben permanecer totalmente incdlunmes

En el caso de conflictos internos no se trata de una ane-
naza originada en el exterior a la existencia de la nacion.las
medidas tomadas en el marco de una situacidn de excepcidn se
dirigen a los civiles mismos nacionales del Estado respectivo.
Justamente,porque en este caso?diferencia de un conflicto ar-
mado internacional,es dificil establecer si la existencia migs-

(113) Ver Report of the Third Committee,U.N.Doc.i/5365 (17 Dic
"> 1962);3;General Asscmbly,0fficial Records,Annexes (XVII)

43 ypp- 6""170
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mo de la nacidn se encuentra amenazada,se corre el peligro de
un uso impropio de las capacidades conferidas a los &stados pa-
ra proclamar situacidn de excepcidn y por tanto deben estable-
cerse requisitos particularmente estrictos.De alli gue sdlo si
la zmenaza a la existencia de la Nacidn puede ser establecida
més alld de toda duda,pueden ser usadas las facultades prescri-
tas en el Articulo 4 del Pacto,por los Estados para limitar a
estos derechos.Es inadmisible toda interpretacidn del referido
Articulo 4 que 1e considere aplicable a casos que no constitu-
yendo una amenaza directa a la existencia de la Nacidn,contie~-

L}

nen el pelipgro ..e llegar a serlo.Bl Articulo 4 plantea :"En gi-
tuaciones excepcionales que amenacen la vida de la Nacidn® y
no"En caso de amenaza de situacidn excepcional...".En efecto,
las situaciones que no amenazan directamente la existencia de
la Nacidn, (aunque no puedan considerarse como situaciones nor-
males),se presentan en los Estados tan a menudo que con una in-
terpretacidn que permitiera extender la interpretacidn del Airt.
4 del Pacto a las amenazas Ge emergencia publica lasg situaciones
de excepcidn se transformarisn en situaciones normales.Bs evi~
dente que la simple lectura del Pacto es suficicnte para recha
zar cualquier tipo de interpretacida en el sentido de la que

se ha criticado.Por lo demds debe congiderarse que el Pacto de-
ja a los “stados también en caso de¢ situaciones normales sufi-~
cientes posibilidades para enfrentar eventuales conilictos in~
ternos o una amenaza que de allf se derive.Las posibilidades
que tiene un ZEstado para establecer 1imites al ejercicio de lo.
Derechos y Libertades planteados en el Pacto en el interés de
la seguridad nacional,el orden publico y similares,le dejan

en ningun caso impotente para actuar en caso de intranquili-
dad interna (114).Un estado que enfrenta situaciones gue no
amenacen la vida de la Hacidn con restricciones que excedan
aquellas que le son permitidas bajo una situacidn normal,no
cumple con los requisitos prescritos en el Pacto en relacidn
con la proteccidn de los Derechos cel hombre.

TLas consideraciones anteriores permiten aseverar que no
corresponde gque un Estado lavoque su. soberania,para reservarse
el Derecho de determinar en completa independencia si hay una
situacidn de excepcidn que amenaza la existencia de la Nacidn.

(114) Ver por ejemplo,Articulo 12 (2).



si lo anterior fuera posible,significaria que todos los siste~
mas de proteccién que ofrece el Pacto seria inefectivo,ya que
el Estado que ha ratificado las obligaciones del Pacto,podria
decidir por si solo cuando tales obligaciones rigen y cuando
no. Este razonamiento estd en completa contradiccidn con la na-
turaleza y razdn de ser del referido Tratado y por lo tanto,

es irreconciliable con su esencia misma.Por supuesto que los
Estados poseen cierto margen de apreciacién para el estableci-
miento de logs hechos que justifican la proclamacidn de una si-
tuacidn de eicepcién.Este asunto e¢s sin embargo,muy diferente
al que se refiere a que hechos pueden ser presentados para jus-
tificar la proclamacidén de una situacidén de excepcidn.iste ul-
timo problema se resuelve a la luz dec las disposiciones del
Pacto y no puede ser determinado autdnomamente por un begtado
sobre la base de su propio criterioj,ademdés tampoco en lo re-
ferente al establecimiento de los hechos poseen los Lstados
completa libertad.Cada caso deberd ser analizado de acuerdo

con sus méritos para establecer si el Estado respectivo podia
razonablemente concluir que habian hechos que justificaban pro-
clamar una situacidn de excepcidn.

Io anterior puede ser ilustrado a la luz de la jurispruden
cia de los drganos a quienes segun la Convencidn Zuropea COIrres
poinide el control del cumplimiento de las obligaciones de los
Estados bajo la Convencidn,a saber la Comisidn Europea de De-
rechos Humanos,la Corte Europea de Derechos Humanos y el Comi-
té de Ministros del Consejo de Europa.iista comparacidn entre
el Pacto ¥y la.Convencidn Europea se justifica desde quc ambos
instrumentos son de naturaleza y propdsitos similares.lLo mis-
mo ocurre con los Articulos gue establecen posibilidades cde
eximicidn de ciertas obligaciones a ambas Convenciones (115).

(115) E1l Art.15 de la Convencidn Buropea dispone que W (1) 3
caso de guerra o de otra emergencia publica que anena cc
la vida de la Nacidn,cualquier Estado Contratante podrd
tomar medidas que deroguen sus obligaciones de acuerdo
con esta Convencidn ha sta el punto que extrlctdmente se
requicra por la exigencia de la ltuaClOd,uler““ gue
tales medidas no estén en contra .diccidn con otras obli-
gaciones o“ acucrdo con 21 Derecho Internacional. (?) La
dis pos101on precedente no autoriza ninguna derogacion
del Articulo 2,salvo para log casos de muerte resultan-
tes de actos licitos de guerra o de los Articulos 3 y 4
(Parrafo 1) y 7,(3) Cualquier pmte contratante que ejer-
cite este Uerccho dc de*o&ablon debersa mantencr al 3ec.
General del Consejo de Buropa completamente informado de
las medidas que ha...

(continda en la pdgina siguiente).
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Is ademds necesario destacar que el texto de la Convencidn Eu-
ropea desempefid un papel importante en la formulacidn del Pac-
to. |

En el caso Lawless versus Irlanda (116) definid la Corte
(117) siguiendo a la Comisidn (118)una "emergencia publica que
amenaza la vida de la Nacidn" como "una situacidn excepcional
de crisis o emergencia que afecta toda poblacidn y que consti-
tuye una amenaza para la vida organizada de le Comunidad de la
que un Estado se compone',

Ta Corte llegd en dicho caso a la conclusidn de que el Go-
bierno de Irlanda el 5 de Julio de 1957 habia podido deducir
satisfactoriamente la ..existencia de una situacidn de emergen-
cia que amenazaba la vida de la lacidn de la corbinacidn de los
siguientes factores Yen primer lugar,la existencia en el terri-
torio de 1la Republ;ca de Irlanda de un ejército secreto compro-
metido en actividades inconstlitucionales y que empleaba violen-
cia para realizar sus propdésitos,en segundo lugar,el hecho de
que dicho ejército estaba operando también fuera del territorio
del estado,poniendo en consecuencia seriamente en peligro las
relaciones de la republica de Irlanda con sus vecinos;en ter-
cer lugar el crecimieanto constante y alarmante de actividades
terroristas desde el Otofio de 1956 y durante la primera mitad
de 1957." (119)

Con ocasidn de los reclamos interpuestos por Dinamarca,Ho~
landa,Noruega y Suecia en contra de Grecia (120) la Comisidn

(115) (Continuacidn de la pdgina anterior) ya tomado y de las
razones que lo justifique. Informara también al Secreta-
rio General del Comité de Europa cuando tales medidas
hayan de estar en vigor y las disposiciones de la Conven-
cidon estén de nuevo en plena aplicacidn.

(116) Ver Application No.332/57,Lawless v Ireland,?2 Yearbook of
the Buropean Convention (1958059,p.308.

(117) Ver European Court of Human Rights,Series b,Pleadings,0-
ral Arguments and Documents (1960~1961,p.82,

(118) Ver Buropean Court of Human Rights, Series A: Judgments
and Decisions (1960-1961),p, 56, (traau001on libre

(119) Ibid,p.56 (traduccidn libre)

(120) Ver Joined Applications Nog.33%21-3323 and 3344 /67,Denmark,
Norway,Sweden,and the Netherlands v Greece,ll Yearbook of
the European Convention (1968),p.690.
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Europea fue confrontada nuevamente con el problema del signifi-
cado de 1a-e£presién emergencia publica que amenaza la vida de

la Nacidn,i partir de la definicidn dada por la Corte la Comi-

sidn dedujo la siguiente caracteristicas de la exprcsidn gue

se comenta:

1.Debe ser actual o inminente.

2.5us efectrs deben alcanzar toda la nacidn.

3.La continuacidn de la vida organizada de la Comunidad

debe encontrarse amenazada.

4,Ta crisis o peligro debe ser excepcional,en el sentido

que las medidas o regtricciones normales prescritas por
la Convencidn para la mantencidn de la seguridad,salud
y orden publico devengan completamente inadecuadas (121).

La pregunta de que si en el momento de la proclamacidn de
la situacidn de emergencia el 21 de Abril de 1967 la situacidn
en Grecia era de tal naturaleza como para que pudiera califi-
carse como de emergencia pdblica fue respondida negativamente
por la Comisidn. E1l Gobierno de Grecia habia seflalado que una
situacidn de tal naturaleza existia,indicando para ello la pre-
sencia de una serie de elementos,que la Comisidn dividid en :

1. Peligro comunista.

2. Crisig del Gobierno constitucional.

3. Crisis del Orden Publico.(122)

Para probar su posicidn el Gobierno de Grecia invocd la
presencia de una serie de hechos,siendo sobretodo lc¢s mds impor-
tantes los siguientes : Actividades comunistas dentro y fuera
de Grecia consistentes,entre otras,en la preparacidén de un le-
vantamiento armado,planes para una toma del poder y,para tal
objeto,la realizacidn de diversos actos de violencia. Junto a
ello el Gobierno de Grecia se basé en la existencia de corrup-
cidn en los Partidos Politicos,y demostraciones y huegas de ocu-
rrencia diaria (123).La Comisidn fue de opinidn que el Gobier-
no de Grecia "ro habia logrado satisfacer a la Comisidn con las
evidencias que habia aducido de que existia el 21 de Abril de
1967 una emergencia publica que amenazara la vida de la Nacidn
Griega" (124)

(121) 12 Yearbook of the Eurouean Convention;"The Greck Case"
(1969) ,p.72.

(122) Ibid,p.45.

(123) Ibid,p.45 S.S.

(124) Ibid,p.76 (traduccidan libre).
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Tampocoe log acontecimientos ocurridos en Grecia desde la men-
cionada fecha hicieron cambiar de opinidn a la Comisidn.los a-

taques con bombas hechogs de sabotaje como tampoco el estable-

cimiento y actividades de un ndmero de organizaciones ilegales
fueron considerados por la Comisidn como factores '"mas alléd
del control de las autoridades publicas recurriendo a procedi=-
mientos normales,c que fueran de una escala que amenazara la
vida de la Nacidn Griega® (125).En su decisidn en el caso de
Grecia el Comité de Ministros del Consejo de Europa fue de la

misgma opinidn que la Comisidn (126).
%, Necesidad,Proporcionalidad y Temporalidad.

Después del andlisis de la expresidniemergencia publica que a-
menaza la vida de la Nacidn ",debe hacerse aqui referencia a

los requisitos formulados por el Articulo 4 del Pacto en rela-
cidén a las medidas que se adoptan en caso de ser proclamadas
situaciones de excepcidn. Un Estado puede,aun en el cago de que
existan circunstancias que justifiquen la proclamacidn de una
situacidn de excepcidn actuar en violacidn del Pacto.lLo ante-
rigr ocurye si es gue la medida que se adcpte en el cuadro de
una situacidn de excepcidn no es "extrictamente limitada a las
exigencias de la situacidn’.Bsto implica que s6lo deben afectar-
se aguellos derechos que sean absolutamente necesarios debido

a la situcidn de emergencia y ellos sdélo en la medida en que
dicha-situacidn lo requiera.BEl Derccho Internacional impone por
lo tanto,requisitos de necesidad y proporcionalidad.Debido a

lo anterior un desorden interno ,debe ser de una gravedad extra-
ordinaria si es que se le quiere invocar para justificar la sus-
pensidn de un derecho,como el de la libertad de expresidn por
ejenplo. También la extensidn y forma en que un derecho se a-
fecta es de impoftancia. Los Gobierncs deben emplear la forma
menos drdstica de limitacidn de un derecho que la.situcidon re-
quizra.Bn el caso Lawless,anteriormente sefalado,fue de impor-
tancia para 21 juicio de la Coxrte el hecho de que el sistema

e Gotencida administrativa establecido en 1la ley por el Gobier-

5) Iomd,p 100, (TraduLCIOn llbre)

5) Ver resolucidn del Comitdé de Ministros del Congejo de Bu-
ropa.Resolucidén DH (70)1,12 Yearbook of the Buropean Con-
ventior (1969,pp.54 S.S.



no de Irlandea estaba sujeto a una gerie de disposiciones desti-
nadas a evitar su uso arbitrario.El ejercicio de dicha Ley se
encontraba bajo constante supervisidn del Parlamento y proveia
la creacidn de una Conisidn.de detencidn,ante 1la cual los dete-
nidos podian apelar,siendo su fallo obligatorio para el Gobier-
no,La Comisidn de Detencidn se encontraba ademds bajo control
de las instancias judiciales normales (127).

Otro aspecto de gran importancia del requisito estableci-
do por el Articulo 4 de aquello que sea "Estrictamente limita-
da a las exigencias de la situacidn® y verdaderamente de todo
el instituto de las situaciones de excepcidn es la temporali-

-
1

dad.De 1la naturaleza y objetivos del Derecho Humanitario y con
ello éel Consep=, de Situaciones de excepcidn surge el que la
suspensiodn de los derechos y libertades fundamentales del hom-
bre apenas puede tener lugar en un limitado periodo de tiempo
También le mayoria de las legislaciones nacionales sobre situa-
ciones de excepcidén se basan en el principio de que dichas me-
didas deben ser levantadas inmeditamente despuds que los hechos
que lasprovocaron dejaron de exigtir (128). E1l Articulo 4 del
Pacto debe ser interpretado de acuerdo con dicho criterio.Otra
opinidn conduciria a la interpretacidn de que en el Pacto se ha
establecido un mecanismo que permite el cambio de la estructura
de un Estado en forme permanente en una direccidn que viola los
requigitos que el mismo Pacto precisamente formula para el cum-
plimiento de los derechos del hombre. La inadmisibilidad de una
tal interpretacidn no requiere mayor comentario.

(127) Ver European Court of Human Rights,Serie A:Judgments and
Decisions (1960-1961),p.58.

(128) Ver Study of the Right of everyone to be free from arbi-
trary arrest, detention and exile,Department of Economic
and Sociel Affairs,United Nations,New York 1964 ,p.186,



CAPITULO VII : CONCLUSICN.

Las preguntas formuladas en la introduccidén de e¢ste informe
pueden ser respondidasgn funcidn de lo que ha sido expuesto
anteriormente,con la aseveracidn de que el Derecho Internacio-
nal comprende normas relativas a la capacidad de los Ustados
para limitar los derechos del hombre internacionalmente reco-
nocidos por la via de recurrir a una situacidn de excepcidn de~
terminada. Ademds el Derecho Internacional sefiala cuales scn la-
obligaciones de un istado con relacidn a los derechos del hom-
bre en el caso de haberse invocado una tal situacidn de excep-
cidn.

En lo que ha Chile se refiere puede seflialarse de acuerdo
con lo expuesto a lo largo de egte informe lo siguiente: E1 ac-
tual Gobierno de Chile ha proclamado una situacidn de excep-
cidn el 17 de Septiembre de 1973 (12°¢).Dicha situacidn de ex~
cepcidn ha sido prolongada hasta el dia de hoy con distintas
denominaciones (130).La denominacidn que se atribuye a una si-
tuacidn de excepcidn es indiferente para el Derecho Internacio-
nal.Ly que es relevante para el Derecho Internacional es . . la
invocacidn de una situacidn de excepcidn legitima limitaciones
en los derechos del hombre,y de ser asi, cuales son aquellos.

En razdén de lo anterior no es necesario hacer referencia a las
diferencias que en el terreno nacional se plantean entre el Es-
tado de Sitio,Estado de Asamblea,Estado de Emergencia,Estado

de defensa nacional,Estado de Alarma y otras variaciones del
concepto de situaciones de excepcidn. Todas las diferentes va-
riaciones caben dentro de la expresidn "emergencia publica que
amenaza la vida de la Nacidn®,

Ta respuesta a la pregunta de si la situacidn de excepcidn
en Chile en este momento se ajusta al Derecho Internacional de-
pende de las circunstancias de hecho existentes en dicho pais.
Bl peso de la prueba corresponde siempre al Gobierno que invo-

ca una situacidn de excepcidn.(131)

129) Decreto ley No.3 publicado en el D.Oficial del 18-IX-T73.

2130) Renovado recientemente por el D.Ley 1550,publicado en el
Diario oficial del 11 de Scpt. de 1976.

(131) Applications No0s.3321-332% y 3344 /67 ,Denmark,Norway,Svwe -
den and the Netherlands v Greece;l2 Yearbook of the Lu-
ropean Convention;" The Greek Case” (1969)p.72;¢en que
la Comlslon Buropea de derechos humanos fue de la mis-
ma opinidn.



Para responder a la pregunta anteriormente formulada lo que se
hard a continuacidn es sdélo considerar las circunstancias de
hecho tal como estas han sido tipificadas por el mismo Gobierno
de Chile en distintas reacciones de dicho Gobierno a los Infor-
mes de la Organizacidn de +“#stados Americanocs OBA. ¥y de las ilacio-
nes Unidas respecto a la situacion existente en Chile (132).

N, existe en Chile un conflicto armado internacional.Un
conflicto de esa naturaleza no ha existido tampoco en el pais
desde Septiembre de 1973, E1 Gobierno de Chile no ha invocado
tampoco la existencia de un tal tipo de conflicto.El Gobierno
de Chile ha calificado la situacidn mistentes en el pais desde
el 1llde Septiembre como "Un real Estado de Guerra " (133).Con=-
siderando que un conflicto armado internacional no se plantea
en Chile,el "Real Estado de Guerra " debe ser entendido en la
terminologia de este informe como un conflicto armado no-inter-
nacional.Desde que la actual situacidn en Chile es el objeto de
este informe,no es necesario pronunciarse sobre dicha califica-
cidn del Gobierno de Chile.En efecto un afio después,en Agosto
de 1974 segin el Gobierno de Chile la situacidn habia pasado a
ser la de un "estado de guerra inminente " (134).El Gobiernd de
Chile considera que el término“inminente" equivale a "potencial®
(135). La aceptacidn del postulado del Gobierno de Chile impli-
caria que situaciones que no constituyen una amenaza directa pa-
ra la existencia de la Nacidn (se trata de situaciones poten-
ciales) justificarfian proclamar una situacidn de & xcepcidn.An-
teriormente se ha ya demostrado que un Postulado de tal tipo
viola el Articulc 4 del Pacto.Por lo demds no existen casi Ista-
dos en el mundo donde no haya un peligro potencial de conflic~

(132) Observaciones del Gobierno de Chile al Informe sobre la
Situacidn de los Derechos Humanos en Chile,0.A.S. Official
Records,0BA/Ser.G.CP/doc.385/74,del 4 de Diciembre 1974;
Observaciones del Gobierno de Chile al Informe del Grupc
de Trabajo ad Hoc de la Comigsidn de Derechos Humanos.

(133) Ver observaciones del Gobierno de Chile en el "Report on
the States of Human Rights in Chile"OAS Official Records,
OAE /Ser.G,CP/Doc.385 /74,4 December 1974,p.617.

(134; Thidy DT «

(135) Ibid,;p.T:



tos de distinto orden,de modo que la situacidn de excepcidn se

transformaria con todas las consecuencias del caso en una si=-

tuacién normal.Los términos inminentes y potencial no son tam~
poco equivalentes,hay entre ambos una diferencia de grados.El

término inminente se acerca a actual,el término potencial a

eventual .El contenido del término inminente implica que el

tiempo que debe transcurrir hasta el surgimiento u ocurrencia
de un conflicto gque es calificado come inminente,debe ser me-
dido antes en plazos de dias u horas que en semanas o0 meses.

Incluso aceptando la mds amplia interpretacidn del término in-

minente no puede sostenerse que éste implique un Alc o mds.

Cualquiera que haya sido la situacidn relativa a un Estado de

Guerra inminente en Chile en 1974 de acuerdo al Derecho Inter-

nacional no puede lo anterior ser invocado actualmente.El mis-

mo Gobierno Chileno ha reconocido que en los afios que han trans
currido desde 1973 ha ganado gradualmente control de lg situa-
sidn. (137 ) :
Desdrdenes internos de naturaleza tal que puedan ser con-
siderados como justificando una "emergencia publica que amena-
za la vida de la Nacidn "no se presgentan tampoco actualmente
en Chile. E1 Gobierno de Chile ha invocado para describir la
situacidn la existencia de los siguientes hechos en el pais:
1. Una campafla dirigida,financiada y operada desde el ex~
terior para derrocar al Gobierno,a través de programas
.radiales trasmitidos desde el exterior.
2. Descubrimientos de arsenales de armas.

3. Llamamiento de jefes de organizaciones terroristas chi-~
lenos de dentro y fuera del pais a la guerra civil y
al.derrocamiento del Gobicrno. (138) A-lo anterior el

Gobierno ha agregado el hecho que contindan acciones clandes-

tinas destructivas (13%39). Después de lo planteado en el Capi-

tulo VI es evidente que loa hechos que invoca el mismo Gobier-
no de Chile no justifica la existencia de una situacidn de

(137) Ver observaciones del Gobierno de Chile al Informe del
grupo de trabajo Ad Hoc de la Comisidn de ~erechos Huma-
nos,Report on the Bconomic and Social Counéil,A/c.3,/31/6,
27 October 1976,p.22

(138) 1Ibid,p.20.

(139) Ibid,p.22.



excepcidn en el sentido del Articulo 4 del Pacto.

La conclusidén de este informe no puede ser otro que el Go-
bierno de Chile no ha invocado la existencia de hechos que jus~
tifiquen la situaciones de excepcidn que ha proclamado y gque no
pudiendo en consecuencia ser éstas caracterizadas como situa-
ciones de excepcidn en el sentido del Articulo 4 del Pacto las
limitaciones y trasgresiones de los derechos y libertades del
hombre que han ocurrido en Chile son por lo tanto,una viola-
cidn del Pacto y de las Obligaciones que de é1 surgen para di-=
cho pais.



