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PARTE IV.- Violacion de los dereclhos individuales y

colectivos en el orden laboral.

1.- La negacidn en Chile de los derechos laborales y sindi-
cales, como también de los otros derechos y libertades fun-
damentales del hombre, se ha llevado a efecto bajo el rotu-
lo de la transitoriedad, en razén de situaciones de emergen-
cia que impedirian el ejercicio y goce de los derechos refe-
ridos.

Diversos decretos leyes, que constituyen graves contraven-
ciones de los derechos lalorales y de las organizaciones sin-
dicales, han tenido tal fundamento, entre ellos el conocido
DL 198, concebido para "conciliar el espiritu del Gobierno con
la situacidon de estado de guerra que vive el pafs ..." y como
una norma trasitoria tendiente a resolver la actividad sindi-
cal de los trabajadores, segﬁn los expresa el considerando 4o
del mencionado decreto ley. El contenido de negacidn de los de-
rechos sindicales que envuelve dicho decreto ley, privacién de
elegir libremente a los dirigentes, restricciones para ejercer
funciones sindicales, restricciones al derecho: de reunién, ya
suficientemente conocido y cuyo analisis no procede hacerlo
aqui, pero debemos hacer notar que €l no ha sido derogado has-
ta la fecha.

Con este eufemismo, la transitoriedad, se han venido dictan-
do decretos leyes que sin excepcién alguna, son violatorios de
los derechos laborales, estableciendo restricciones o discri-
minaciones. Entre ellos podemos citar los D.L. 2346,2347 sobre
disolucidn de organizaciones y federaciones sindicales, 2376,
sobre elecciones y organizaciones sindicales, 2544 y 2545 so-
bre derecho de reunidn y sobre cotizacidn y pago de.cuotas sin-
dicales, respectivamente. Sin embargo, la supresién 0 restric=-
ciones de derechos en el orden que nos ocupa persiste desde
1973 hasta el presente.

En este marco, en la actualidad, se ha anunciado un plan la-
boral, que se orientara a la dictacidn de una nueva institu-
cidn laboral, la que se prolongara hasta la dictacidn de le-
yes y normas definitivas sobre el particular.
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En este marco, en la actualidad, se ha anunciado, un plan
laboral, que se orientarfia a la dictacidn de una nueva insti-
tucionalidad laboral, la que se prolongaria hasta la dictacidn
de leyes y normas definitivas sobre el particular, sin embar-
go a la luz de los decretos leyes que ya se conocen del men-
cionado plan, éste no es sino la continuacidn de los criterios
laborales que el régimen de Pinochet ha aplicado desde 1973.

Asimismo, el Ministro del Trabajo José Pinera del 2 de ene-
ro del presente ano, vinculd la nueva institucionalidad laboral
al nuevo proyecto de Constitucion Politica, que se hizo publico
en el mes de octubre de 1978, expresando que no se permitiré
a los dirigentes sindicales ejercer su derecho a cumplir acti-
vidades politicas y que todo ello serd:"... sin perjuicio de
las demds inhabilidades que.ésta (la contitucidn en proyecto)
contemple al efecto en relacidén con las personas que sean de-
claradas respbnsables de propagar doctrinas contrarias a las
bases esenciales de la institucionalidad...". Por otra parte,
el gobierno también ha expresado a la 0IT, que el proyecto de
constitucidon politica del estado, es actualmente examinado
por el Consejo de Estado y que el contiene las disposiciones fon-
fo sobre los derechos laborales.

Por tanto nos parece ineludible, examinar la situacidn de
los derechos sindicales en Chile, desde el doble punto de vis-
ta siguiente: a) la actual situacidn legal y de hecho, que
constituyen concretas violaciones de los derechos sindicales y
laborales, y b) la ameneza que se cierne sobre el ejercicio de
tales derechos, en el proyecto de institucionalizacidn. Desde
este doble punto de vista, mencionaremos algunos aspectos con-
cretos.

3.- Las referencias que siguen, son solamente por via'ejemplar,
y estan consideradas desde el punto de vista de la violacidn

en si de los derechos, que determinados D.L. significan y la
contravencidn de normas contenidas en convenios internacionales,

que son obligatorias para el estado chileno.



A. Decreto ley 2346 de octubre de 1978, gue disuelve

federaciones sindicales nacionales.,

Este decreto prohibe, considera asociaciones ilicitas y di-
suelve siete federaciones sindicales nacionales (arts. 1o y 20)
en razdn fundamental, que para el gobierno, las conductas y
las acciones de los dirigentes de ellas habrian revelado que
sus'propésitos serian"... sustancialmente coincidentes con los
prindipios y objetivos de la dostrina marxista..." segin lo
expresa el considerando segundo de dicho decreto ley.

Tal disposicidn legal demuestra por si misma, que en ella,
teniendo como base la discriminacidn politica, se conculcan
en forma arbitraria e ilegal los derechos de asociacidn, sindi-

cacidn y principio de igualdad ante la ley.

Se ha violado as{, los derechos reconocidos en la Constitucidn
Politica de 1925, en art. 10 No 14 y No 15, que garantiza el de-
recho de asociacion y en particular el de sindicalizacidn. Cons-
tituye ademds una inconsecuencia con 1lo prescrito en el art{icu-
lo Nol y No 9 del Acta Constitucional No3, que eztablece 1los
principios de igualdad ante la Ley y de asociacidn, dictada por
el propio actual gobierno. El desconocimiento de los derechos
referidos al sdlo arbitrio del gobierno, son posibles por que
€1, ha autoconfundido en la Junta de Gobierno el ejercicio de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Constituyente y por la
inexistencia de macanismos juridicos eficaces para controlar
los actos de estas autoridades.

Por otra parte, con la dictacidn del decreto ley en cuestidn
se contravienen, normas juridicas de convenios internacionales
absolutamente obligatorias para el estado chileno. Tales como
los articulos 20, del Pacto Internacional de los Derechos Ci+
viles y Puvliticos, que obliga a cada estado parte a respetar
los derechos en él contenidos a todos los ciudadanos sin dis-
criminacidén alguna, ni de opinidén politica, el art. 22 No 1
que contiene el derecho a asociarse libremente y el art. 26
que prescribe la igualdad de todas las personas ante la ley y

que prohibe toda discriminacidn, a este respecto, incluida
la discriminacidn por opinidén polftica, ambas disposiciones
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del Pacto Internacional citado. )

Ademds contraviene los articulos 2 Nol y:iart. 8 Nol en sus
letras a)b) y c¢) del Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos y Sociales y Culturales, que prescriben que todo estado
pacte estd obligado a garantizar el ejercicio de los derechos
que en é1 se enuncian sin discriminacidn alguna y que estable-
ce el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a éstos el
derechoa a formar federaciones y confederaciones nacionales y
el funcionamiento sin obstaculos de los mismos.

La contravencion de los preceptos indicados, no constituye
solamente la violacidn de principios, sino de normas juridica—

mente vinculantes y obligatorias para el estado chileno, al ser

€ste parte contratante de los Convenios Internacionales prece-
dentemente senalados y su obiigacién se extiende ademas del
respeto irrestricto de ellos a la de dictar normas legislativas
que fueren necesarias para hacerlos efectivos (Art.2 No2).En

el caso que nos ocupa, €s la norma (D.L. 23%46) precisamente la
violatoria.

Por otra parte, aunque ello es ya conocido, no podemos dejar
de tener en cuenta que el mencionado decreto contraviene los
principios consagrados en la Constitucion de la OIT y los prin-
cipios contenidos en 1los articulos 20, %0 y 50 del Convenio so-
bre la Libertad sindical y la proteccidén del derecho de sindi-
cacidn.

La s0la subsistencia de este decreto ley y la ausencia de toda

referencia de parte de las autoridades, encaminada a .corregir

las violaciones de los derechos sindicales que ella ha signifi-

cado, plantea una grav{sima conculcacion de los derechos arriba

mencionados y la persistencia de tales violaciones s0lo es su-

perabge con la derogacién de esta disposicién gue tiene rango
de ley. '
B. Decreto Ley 2376 de 26 de octubre de 1978 sobre normas pa=

ra eleccidn en sindicatos y normas relativas a las organi-

zaciones sindicales.
En el conjunto del articulado del presente decreto ley propor-

ciona un circulo asfixiante para ejercicio de los derechos labo-

rales y de las organizaciones sindicales, que restringe el ejer-
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cicio de la funcidn de dirigente sindical y debilita el siste-
ma sindical en su conjunto.

El articulo 40 del D.L. en cuestion establece los requisitos
necesarios para ser director sindical, los cuales plantean en
"su conjunto restricciones para la eleccidn de sus dirigentes por
los sindicatos que se traduce en una grave limitacidon de la inde-
pendencia sindical y de la capacidad de los sindicatos mismos pa-
ra promover la defensa de sus intereses y los de sus asosiados.

Sobre el particular ya hemos formulado nuestras observacio-
nes y ahora intentamds sdélo reiterar algunos aspectos. Tal como
el contenido de la letra f) del referido art. 4o, que exige no
haber desempenado actividad politica, ni haber tenido militan-
cia en partido politico, ni haber postulado a cargo de represen-
tacién popular o de otra indole en representacidén de un partido
politico en los Ultimos diez anos, para ejercer el cargo de di-
rectpr sindical.

Esta exigencia no s6lo es injustificada a la luz de los prin-
cipios elementales de la libertad sindical, sino ademas que-
branta la disposicidn del art. 1o No 1 de la Constitucidn Poli-
tica de 1925, conculcando el principio de igualdad ante la ley
el que también es reproducido en el Acta Constitucional No3
art. 1, No2. Lo que es mas grave, esta conculcacidn se lleva
a cabo en base a la mas abierta discriminacidn por motivos po-
1iticos, violando ademas por ello,el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Pol{ticos, en sus articulos 20 y 260, cuyos
alcances y obligatoriedad para el estado chileno, ya la hemos
expuesto en la parte referente al decreto ley 2346.

Por otra parte lo dispuesto en la letra e) del art. 40, que
exige una antiguedad de cinco anos en la empresa, en el art.

60 que establece el juramento previo para adquirir la calidad
de dirigente sindical, el art. llo gque exige una inseripcidn

minima de dos anos en el sindicato para votar en elecciones

sindicales, constituyen una limitacién grave al derecho de las
organizaciones sindicales a elegir libremente a sus dirigentes
sindicales y al cumplimiento con eficacia de la defensa de los
intereses de sus miembros. Contravienen igualmente los princi-
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pios de la Constitucidn de la OIT y los principios del Convenio
de Libertad sindical y de proteccidn del derecho a sindicacidn.

El art. 8o de este decreto ley, que se refiere a los aportes
0o cotizaciones ordinarias o extraordinarias de los sgindicatos
a las federaciones o confederaciones, autoriza, a los sindica-
tos indicados en el art. 20 del mismo D.L., a cotizar solamente
en la "federacidén de sindicatos que sdlo agrupe a trabajadores
de la misma faena, establecimiento o empresa a la cual se en-
cuentra afiliado". (art. 8o)

De esta forma se condicilona y dificulta el financiamiento y
funcionamiento de las federaciones o confederaciones, que un
marco mas amplio sea nacional o regional, existen o puedan cons-
tituirse en funcidén de la rama o naturaleza de la actividad de
los trabajadores, Con ello se restringe y dificulta el ejercicio
del derecho garantizado en la Constitucidén Politica de 1925, art.
10 No 14, que reconoce la existencia de las federaciones y confe-
deraciones sindicales. Se contraviene asimismo <l art. 8 letras
b) y ¢) del Pacto Internacional de Los Derechos Sociales Econd-
micos y Culturales, cuya obligaloriedad para el estado chileno
ya hemos analizado, y los principies de la Constitucidn de 1la
OIT, al restringuir la libertad de los trabajadores a darse las
formas organicas, que permitan la expresidn colectiva de los tra-
bajadores_aﬁn en plano nacional y la’ promocidén y proteccidn
de sus intereses econdémicos y sociales.

Aunque se ha sostenido, que las futuras elecciones sindicales
se hardn bajo el imperio de las normas permanentes, las que
no son las del D.L. 2%76, el hecho es, que mientras se mantenga
€l con vigencia, los elementos de violacion de los derechos la-
borales persisten,Por otra parte, no se trata de su derogacidn
formal, sino que el contenido esencialmente restrictivo de los
derechos de los trabajadores para elegir a sus dirigentes y vio-
latorios de la libertad sindical, debe dejar de estar presente
en la legislacion de orden laboral.

Contiene ademds el decreto ley en cuestidn, sea en sus diver-
sos articulos o en concordancia con el Decreto 195 de 27 de oc-
tubre de 1978, considerables restricciones e ingerencias indebi-
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das de la autoridad, en las organizaciones sindicales, todas

las cuales hacen imposible el derecho de los sindicatos al fun-
cionamiento sin obstaculos, condicidn necesaria para la existen-
cia de los mismos. Sobre este particular, no abundaremos por

ser una situacidn sobradamente conocida.

c. Decreto Ley No 2544 de 8 de febrero de 1979 sobre recau-
dacidn de cuotas sindicales y gremiales.

El conjunto de las disposiciones de decreto ley 2544 se exti-
ende a materias que en forma flufda debe ser materia de decisidn
de propias asambleas, dentro de las facultades que les son pro-
pias, como son las de organizar su administracién y sus activida-
des, sin limitaciones gque entorpezcan el ejercicio de este dere-
cho, el mismo derecho compele a las organizaciones de los traba-
jadores, federaciones o confederaciones sindicales. Es un prin-
cipio, necesario para garantizar el funcionamiento, que la au-
toridad estatal se abstenga de toda intervencién, de cualuiera
naturaleza que ella sea, y que tienda a limitar el ejercicio de =
este derecho o entorpecerlo.

Sin embargo, la complicada reglamentacién que se impone y el
recargo de solemnidades que deben cumplirse (asambleas especia-
les,formas de la votacidn, ministro de fé, documentos autoriza-
dos por funcionarios estatales etc.), amenaza seriamente el fi-
nanciamiento de las organizaciones, y por tanto capacidad de ac-
cién y funcionamiento.

E1l tratamiento simultdaneo que hace el decreto ley mencionado
de los problemas relativos a las cotizaciones, sean éstas a los
sindicatos de parte de sus miembros, o0 a las federaciones pro-
ducira el efecto de crear una situacidén de permanente inestabili-
dad para las federaciones y confederaciones sindicales!

As{ el art. 7o, incorpora el tema de la afiliacidn de sindica-
tos a federaciones, para lo cual exige el voto de la mitad mas
uno de todos los miembros del sindicato gque la decida, el art.
80, exige ademds de la participatidén de un inspector del traba-
jo o notario publico, para la celebracidon de la correspondiente
asamblea, la cual conjuntamente con la votacidén debera celebrar-
se en un s6lo acto. Tales disposiciones mds que regularizar y
facilitar la toma de desiciones del sindicato, crea obstaculos

que a los menos hacen gravoso ¥ complicado su cumplimiento, sino
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imposible. Por ejemplo en los casos de empresas o faenas de ac-
tividad continuada de forma que siempre una parte de ella deba
permanecer en trabajo.

El art. 20 transitorio, obliga a dar cumplimiento a lo dis=-
puesto en las disposiciones precedentes antes del 1 de junio
de 1979, bajo la sancidén de entenderlos desafiliados. Debilitan-
do en extremo la composicidén de las federaciones o confederacio-
nes- e incluso amenaza su existencia.

Las tres Ultimas disposiciones mencionudas del D.L. 2544, cons-
‘tituyen un obstldculo y una seria limitacidn al funcionamiento de
las organizaciones sindicales, previsto Yy garantizado en el ar-
ticulo 8, No 1, letra c) del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, restringe el derecho de aso-
ciacidén garantizado, segln ya hemos visto, por el ordenamiento jur
dico interno chileno, E1 Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos Yy, prescinde y contraviene los principios de la consti-
tucidn de la OIT y de la Convencidn sobre derecho de sindicacidn
Yy negociacidén colectiva. (ver 3.-A supra)

D.- Decreto Ley 2544 de 8 de febrero de 1979 sobre normas

para reuniones sindicales.

En su articulo 1o, deroga el art. 4o transitorio del D.L.

198 que impuso a los sindicatos limitaciones para celebrar sus
asambleas propias de tiempo de guerra, concediendo ahora el de-
recho a celebrarlas dentro de una relativa mayor amplitud,pero
que con todo desnaturaliza el derecho de reunidn, en relacidn
con los términos en los cuales estd concebidd” por la Constitu-
cidn Polftica de 1925, los Pactos Internacionales sobre Derechos
Civiles y Pliticos y sobre derechos Econdmicos , Sociales y Cul=-
turales, ambos convenios obligatorios para el estado chileno.
Contraviene asimismo los principios de la Constitucidén de la 0IT,
estableciendo limitaciones al derecho de libertad sindical.

El art. 20 establece que las reuniones se llevaran a cabo en
cuanto a su finalidad, sdélo para. tratar las materias"... concer-
nientes a la respectiva entidad entre sus asociados..." Por otra
parte la instruccidn del Ministro del Interior, dadas ya en el
mes de enero, se referia a la facultad de celebrar reuniones
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sin previo aviso, con el objeto de tratar materias propias de

la entidad con sus asociados. Omitiéndose la facultad de consi-
derar materias, que exceden de las relaciones de la entidad con
sus asociados, y que dicen directa relacidn con la facultad de

la esencia de una organizacidn sindical que es promover y defen-
der sus intereses economicos, la que a su implica ;a_gondicién
para ejercer el derecho de peticidn en cuanto organizacidn sin-
dical.

Ademas, esta autorizacidn para celebrar reuniones, con los
finos indicados, estd condicionada a que ella se efectie en las
sedes sociales, a falta de sede propia, se vuelve a la limitacidn
que establecia el decreto ley 198, que consiste en el aviso pre-

vio a la Unidad de Carabineros mds prdxima. eufemismo que se

ha utilizado, para referirse a la autorizacidn o permiso previo
de autoridad. Si agregamos, el hecho, que la mayoria de las or-
ganizaciones'sindicales chilenas carecen de sede propia, resulta
evidente lo relativo de esta derogacidon del art. 40 del D.L. 198
por una parte y, la persistencia de las restricciones al ejer-
cicio de reunidn para las organizaciones sindicales, por otra.

Al referirnos a los diversos decretos leyes, en estas obser-
vaciones, en cuanto constituyen restricciones o limitaciones al
ejercicio y goce de los derechos laborales y al mismo tiempo
violan Convenciones internacionales obligatorias para Chile, he-
mos tenido en cuenta convenciones que no son destinadas a la
proteccién directa de los derechos laborales, exclusivamente. La
razén que hemos tenido para ello, es que con.los decretos leyes
mencionados se han quebrantado derechos especificamente labora-
les y sindicales protegidos por las Convenciones Internacionales
citadas y, en segundo término, al hecho que con la dictacidn
de los ya mencionados D.L. ha tenido lugar una contravencidn, por
parte de la autoridades chilenas, de normas juridicas internacio-
nales que estd obligado a respetar.

4.- Los derechos laborales y la nueva institucionalidad.

Nos hemos visto, en la necesidad, de analizar primariamente
en estas observaciones, la nueva institucionalidad que ha anun-
ciado el gobierno chileno. Teniendo en cuenta la amenaza que en
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el Proyecto de Constitucidn que se postula dado a conocer en
octubre del ano recién pasado, encierra para la vigencia de los
derechos laborales y libertades sindicales, en atencidn a las
razones que siguen: a) El proyecto al mismo tiempo que garanti-
za los derechos y libertades fundamentales del hombre, contienen
los macanismos y elementos gque hacen posible, la privacion o
restriccidn de los mismos a vastos sectores de la poblacidn. Esta
privaéién o restriccidén de derechos y libertades se refiere a

aquellos de lal manera lfundamenlal y gue son el supuestlo necesa—

rio para la vigencia de aspectos precisos de los mismos, como son

los derechos laborales. De manera que su restriccién o suspensidn

(igualdad ante la ley, derecho de asociacidn, derecho de upinidn)
implica la imposiblidad del.ejercicio de los derechos laborales

y sindicales. Yy - o

b) Que ha sido el propio Ministro del Trabajo, quien en su curso
del 2 de enero del presente ano cuando anuncidé con mas precisio-
nes el "Plan Laboral",lo vinculd a la nueva Constitucidn, la cual
contendria las normas de fondo sobre materias laborales.Llo
mismo hizo el gobierno en su comunicacidn de 19 .de enero de este
anoy 4. la 0.l.T.

Por tanto, no incurrimos en una critica anticipada, con desco-
nocimiento de elementos de juicio al referirnos a estas materias.
En el proyecto en cuestidn, se contienen los elementos que res-
tringen y quebrantan, la mayoria de los derechos y libertades fun-
damentales, en circunstacias que el estado chileno esta obliga-
do a inluir en sus medidas legislativas 1la normas necesarias pa-
ra reconocer y garantizarlos, todo segun el ya citado Pacto In-
ternacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Sin embargo, naturalmente, mencionaremos aqui solamente lo
que tienen estricta vinculacion con los derechos laborales y
sindicales.

A. Discriminacidén politica como base para la restriccidn y

supresidén de derechos fundamentales.

En el parrafo denominado BASES ESENCIALES DE LA INSTITUCIONA-
LIDAD, letra 1) se lee:

1) Todo acto de persona o grupo destinado a propagar @doctrinas
"que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una con-
ncepcidn de la sociedad, del Estado o del orden juridico de ca-
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"racter totalitario o fundada en la lucha de clases o contraria
" a la dignidad y a los derechos que emanan de la naturaleza
Rumana, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional de
" la Republica."

"Las organizaciones que por sus fines o que por la actividad

"de sus adherentes a esos objetivos, con incostitucionales."

(el subrayado es nuestro)

Quien determinard cudles personas, grupos u organizaciones son
conlrarios al orden inslitucional?, Quién determinara la natu-
raleza de las actividades de los adherentes de las organizaciones
que acarreara la consecuencia de ser éstas incostitucionles?

En la misma letral) citada podemos leer: "Correspondera al
"Tribunal Constitucional de las infracciones a los dispuesto en
"los incisos anteriores.” ‘

En el parrafo ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL CONTITUCIONAL, encontra-
mos que seran atribuciones del tribunal constitucional.....

f) Declarar que los partidos o movimientos que atentan contra las
"bases esenciales de la institucionalidad son contrarios a la
"Constitucidn, en conformidad a la norma correspondiente del Ca-
"pitulo I".

g) Declarar la responsabilidad de las personas que incurran o ha-
"yan incurrido en conductas contrarias al ordenamiento institu-
"cional. Esta declaracidn, de acuerdo a la norma citada preceden-
temente generara, entre otros efectos la destitucidén y pérdida

"del derecho_a ocupar empleos u oficios publicos y a desempenar

"cargos de eleccién popular y de caracter gremial, sean de Indole

profesional, empresarial, laboral o estudiantil, por el plazo de

cinco anos. (el subrayado es nuestro)

De esta forma, las personas, grupos, movimientos o partidas
que por participar de ideologias o posicidn politica distinta de
la concebida en las lineas generales de la institucionalidad, po-
dran ser declaradas por el Tribunal Constitucional de conductas
contrarias a las bases esenciales de la institucionalidad y las
organizaciones insonstitucionales, en una resolucién que no ad-
mite recurso alguno.

Una resolucidn inatacable de este Tribunal, en cuyo fundamentos
segﬁn se desprende del propio texto del proyecto, estara funda-
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mentalmente presente el elemento d iscriminacidén idedlogica~ .-

¥ polftica, para privar en el caso que nos ocupa a extensos
sectores de ciudadanos de su derecho a ejercer cargos de direc-
cidén sindical. Comprometiendo la independencia y libertad sindi-
cal cuanto derecho de todos los ciudadanos que se hayan consti-
tufdos en sindicatos, a dotarse de su administracidn y elegir
libremente sus dirigentes.

Por otra parte una resolucidén del Tribunal Constitucional su-
primird en cuanto a sus efeclos para vastos seclores de la pobla-
cidén: la igualdad anté la ley, derecho fundamental que a su vez
afecta a otra serie de derechos y libertades fundamentales, entre
los cuales estan los derechos laborales y sindicales, en la me-
dida que deja de existir igualdad entre los ciudadanos para
ejercitar el especifico derecho de ser dirigentes de las organi-
zaciones sindicales.-

B.- Los regimenes de emergencia y_los derechos y libertades

de significacidn laboral.

Contmepla el preyecto, una serie de casos de excepcidn (regi—
menes de emergencia) que afectan los derechos'y-iibertades funda-
mentales. Ellos 'van desde la guerra externa el mas grave, hasta
la calamidad piblica el mias leve. Ademds de la conmocidn interior
y la simple alteracidén del orden publico. En todos ellos, el Pre-
sidente de la Republica podré suspender o restringir, por el pe-
riodo de la duracidn del respectivo estado de excepcidn, ademis
de una serie de derechos y libertades bdsicas, el derecho de re-
unidén, de especial significacidn en el plano de los derechos
laborales. (Parrafo EMERGENCIA CONSTITUCIONAL). _

El empleo de los conceptos alteracidén del orden publico o de
peligro para la seguridad nacional, permitirén_decretar el esta~-
do_de emergencia, el que peumitiré " adoptar todas las medidas

propias del estado de sitio". (letras e) y m) del parrafo referidc

Las consecuencias para los derechos laborales y de las organi-
zaciones sindicales, son facil de prever, en el marco de¢ las ins-
tituciones mencionadas. La declaracidn de estado de sitio como
respuesta al ejercicio del derecho de peticidn en contra de los
trabajadores de Chuquicamata en agosto de 1978, son un ejemplo
elocuente.-



4.- Derecho de negociacidn colectiva.

El derecho de peticidn de los trabajadores y el derecho de
negociacion colectiva con el objeto de reglamentar a través de
contratos colectivos las condiciones generales del trabajo, se
encuentran suspendidos, partir del decreto ley 275 de 1974, sin
que hasta la fecha se hubiera derogado o modificado en términos
que' restablezca y asegure el ejercicio de los derechos menciona-
dos. Con el pretexto de la transitoriedad, se han suspendido el
ejercicio de numeroscs derechos, lo que en la practica ha signific
do 1la supresidn totai de lp@wdegechgsmde_ppgicién y de negocia-

cidn colectiva.

La observacidn del periodo,entre la dictacidn del decreto
ley referido y el presente, nos muestra que la supresion de 1los
derechos de peticidén y de négociacidn colectiva se ve afectada
no sélo por el decreto que los suspende, sino por el conjunto de
disposiciones sean con rango de ley o constitucional del actual
régimen, que posibilitan el uso de los estados de emergencia y
anteponen el vago concepto de seguridad nacional al ejercicio
de los derechos y libertades fundamentales.

A juicio de las autoridades chilenas la seéufidad nacional se
ha visto comprometida, cuando los trabajadores han intentado
ejercitar precisamente el derecho de.peticidn. Tal situacidn se
produjo en agosto de 1978, con ocasidn de las peticiones formu-
ladas, en forma colectiva por los trabajadores de Chuquicamata
con el fin de mejorar salarios y otras prestaciones. La respues-
ta fle la dictacidn del estado de sitio, com “todas las consecuen-
cias restrictivas, de los derechos laborales, que ella supone. Las
acciones ‘represivas que del estado de sitio derivaron, consti-
tuyen una prueba fehaciente de lo afirmado.

Aunque pudiera sostenerse que lo anterior es un hecho ya supe-
rado,tal aserto es so0lo una verdad relativa al caso censiderado
aisladamente, puesto que situaciones como las descritas, son la
consecuencia 1ldgica en un marci .de disposiciones legales y cons-
titucionales que entreguen al sélo arbitrio de las autoridades
la suspensidn o restriccion de los derechos y libertades, como
ocurre con los estados de emergencia y las 'necesidades de la
seguridad nacional". En la nueva institucionalidad laboral y el
el proyecto de institucionalidad estatal anunciados, persisten

las caracteristicas restrictivas para los derechos y libertades



en general y especificamente para la n85001a01on colectiva.

Los elementos descriptivos respecto de la n65001d010n colec-
tiva al referirse al Plan laboral, ¢n enero de 1979, no contie-
ne elementos que permitan deducir el pleno ejercicio del derecho
de negociacidén colectiva, por el contrario, subsisten los aspec-
tos retrictivos para tal.derecho, en relacion con el marco ju-
r{dico institucional en el cual esta inseto.

En efecto, el art{culo 19 Nol5 del proyecto constitucional,
que reconoce formalmente el derecho de negociacion colectiva,
invorpora al mismo tiempo restricciones en Lres aspec ctos: a)
Queda limitada, sélo para los trabajadores a quien la ley reco-
nozca el derecho a asociarse, de modo que este derecho no existe
para todos aquellos que trabajen en empresas industrias O fae-
nas que no reunieren 1los requisitos para constituir sindicatos.
Esta llMltaCIOH en la realidad laboral e industrial de Chile es
particularmente grave, atendido que en ella un alto porcentaje
de trabajadores esta en la situacion prevista. Razdén por la cual
la 1eglsla01on laboral chilena nunca 1noluyo tal limitacidn.

b) Contempla en general el procedimiento del arbitraje obli-
gatorio para los conflictos colectivos del trabajo, mecanismo
que es considerado, sin discusion, como limitativo para la
eficacia de la negociacidén colectiva.

¢) Esta concebida para llevarse a cabo dentro de la unidad
empresa, excluyendo,por tanto, a las federaciones ¥y confederaciol
de trabajadores el ejercicio por parte de las organizaciones sin-
dicales, sean estas federaciones O confederaciones, para actuar
en la protecc1on y defensa de sus intereses econdémicos y sociale
Restriccidn que esta prohibida por lo dispuesto en el articulo 8
No1, letra a) del Pacto sobre Derechos Econdmicos Sociales'y Cul
turales.

d)E1 concepto de seguridad nacional continta condicionado
tanto el ejercicio del derecho de huelga como de neg001a010n co-
lectiva, segun lo dispuesto en la parte final'del nimero 15 del
articulo del proyecto constitucional.

La competencia del Tribunal Constitucional y la naturaleza de
1os efectos de sus resoluciones, ya analizada, sera suficiente

para la supresién de los derechos que nos preocupan.
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5.- Derecho de Huelga

El derecho de huelga que se encuentra reconocido en el derecho
interno chileno, ha sido suprimido desde que asumidé el poder el
actual régimen, en virtud de disposiciones legislativas dicta-
das por é1 y de la aplicacidn permanente de los diversos estados
de emergencia que producen el electo de "suspenderla",

Los hechos transcurridos en tal periodo, son suficientes para
demostrarlo, la aplicacidn de los diversos estados de excepcidn
desde el mas grave hasta el mas leve, contemplan la suspensidn de
los derechos del Srden laboral (reunidn peticidn ete.), dichos
estados de emergencia en forma inninterrumpida y permanente desde
1973. La peticiones de los trabajadores de Chuguicamata en 1978,
que -~ implicd naturalmente el intento de esos trabajadores para
ejercitar los derechos de reunidn, peticidn y el de actuar como
organizacién sindical en funcidén de la defensa de los intereses
de sus miembros y el derecho de negociar con sus empleadores las
condiciones generales de trabajo, una de cuyas etapas comprende
el derecho de huelga, fue suficiente para que las autoridades,
en funcidn de la superposicidn de concepto de seguridad nacional
el cual condiciona el ejercicio de todos los derechos y liber-
tades fundamentales- decretaran el estado de sitio para la
zona respectiva, agravando las restricciones de derechos y liberta
des exostentes,y plicando consecuencialmente todas las medidas
represivas en contra de los trabajadores oonocidas de todos.

Los proyectos de la institucionalidad 1laboral y estatal anun-
ciados, incluyen todos los presupuestos y mec¢anismos que permiten
suprimir cualquier libertad o derecho fundamental gue la autori-
dad a su arbitrio desee.

La violacidn del derecho de huelga, constituye una abierta
violacidn del derecho interno chileno y al mismo tiempo del pac-
to de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que en su
articulo 8 letra d) nimero 2, dispone:" El derecho de huelga ejer-
cido en conformidad a las leyes de cada pais". para todos los
trabajadores.

El ordenamiento constitucional que el Gobierno pretende para
el pafs, contiene, segﬁn lo expresado por él a la OIT, las nor-
mas de fondo sobre los derechos laborales y las organizaciones
gindicales.

En efecto, en el articulo 19 numero 15 se lee:
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La negociacidn colectiva es un derecho de los trabajadores
a quienes la ley reconoce el derecho a sindicarse. Esta esta-
blecerdlos mecanismos adecuados para lograr una solucidén equi-
tativa y pacifica de los conflictos del trabajo, los gque debe-

ran comtemplar las formulas de negoc&acién_Qp;;garorias_gnde

arbilraje" (el subrayado es nuestro)

-Desde el momento que se deban observar férmulas de negociacidn
y wrbitraje obligatorios, las que suponen resoluciones tribunales
especiales con pleno imperio, las cuales deberan dar por fina-
lizado el procedimieﬁto de nogociacidn colectiva, el derecho de
huelga estd, sin duda, negado por via constitucional.

Si alguna duda interpretativa pudiera surgir del texto conte-
nido en proyecto constitucional, el inciso Ultimo del articulo
15 citado, de todos modos cantiene elementos restrictivos de tal
naturaleza, que hace impracticable el derecho de huelga si la au-
toridad no lo quier. La disposicién referida expresa:" En ningin
caso podran declararse en huelga los funcionarios del estado o
de las minicipalidades, como tampoco las personas que trabajen
empresas que atiendan servicios de utilidad pdblica- o cuya
paralizacidén cause grave dano a la salud,al abastecimiento de la
poblacidn, a la economia del pais o a la seguridad nacional".

Conjuntamente con limitaciones que aparecen como racionales
en principio, se incluyen otras cuya vaguedad y amplitud, reducen
totalmente el campo de trabajadores gque podrian ejercitar este
derecho. Si tenemos en cuenta que ademds si incluye el tantas
veces mencionado elemento de la seguridad naeional, cuyo empleo
a través de organismos como el COnsejo de Seguridad Nacional y
el Tribunal Constitucional, permitira que bajo el sblo arbitrio
de la autoridad, el derecho de huelga sea en la practica total-
mente suprimido. .

Los antecedentes que anotamos, comprueban y refuerzan la grave
quietud por la amenaza gque encierra el proyecto constitucional
para los derechos laborales como para la totalidad de los derecho:
Yy libertades fundamentales del hombre.

La tendencia que se observa en las autoridades chilenas, tanto
en sus medidas de orden administrativo como en sus disposiciones
legislativas en materia laboral es la negacidn del ejercicio del
derecho de huelga, ella contienen los elementos que G restringen
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0 suprimen el derecho de huelga.Por via ejemplar senalamos:

El decreto ley 2.200 en su articulo 15, establece como ausal
de expiracion inmediata del contrato de trabajo, sinderecho a
indemnizacidn alguna, cuando el trabajador haya tenido participa-
cion en actividades que impliquen el derecho de huelga. (nimero
4 art. 15). Por via indirecta, se establece la "amenaza legal"
de la perdida del trabajo mds ain sin derecho a indemnizacidn
alguna para todo aguel que ejecute acciones que conducirian al
ejercicio del derecho de huelga.-



®

PARTE V.- EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION EN CHILE
Y LA VIOLACION DE DERECHOS Y LIBERTADES FUN-
DAMENTALES Y LA CONTRAVENCION DEL PACTO INTER-
NACIONAL SOBRE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS,-

1= Los instrumentos juridicos y docunentos oficiales
del proceso de institucionalizacibn,

2.~ Explicacibn general sobre el car&cter del
Proyecto Ortfizar.

3.~ Establecimiento del 1lamado Tribunal Constitucional
Y sus atribuciones.

4.- El Praoyecto y Sufragio Universal.

5.- E1 Proyecto y la igualdad ante la ley.

6.- El Proyecto y las condiciones de igualdad para el
acceso a las funciones pliblicas del pafis. '

?7.- La emergencia constitucional y los derechos y ga-
rantias fundamentales.

8.- Seguridad nacional, Consejo de Seguridad Nacional
y las libertades y derechos fundamentales.

9.- El nuevo proyecto de costitucibébn y el proyecto de ley
sobre terrorismo,

10.- El1 proyecto constitucional y el sistema de registros
e inscripciones electorales,-
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El proceso de institucionalizacibdn en Chile
y la violacibdn de derechos y libertades fun-

damentales y la contravencibn del Pacto Inter-
nacional sobre Derecos Civiles y Politicos.~-

l.- Con la dictacibdn de las Actas Constitucio-
nales el ahio 1976, aparece en Chile la concrecidén for-
mal de estado de excepcibdbn, que van asumiendo los diver-
§0s aparatos del estado, la estructura estatal, que po-
tencia la posibilidad de la represibn fisica sin control,
que hace desaparecer los limites del ejercicio del poder,
orientfindose hacia el ejercicio ilimitado de &1, Los do-
cumentos emitidos por la Junta Militar, denominados
PRINCIPIOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE CHILE .y OBJETIVO

NACIONAL DE CHILE contienen los elementos politicos e
institucionales, dentro de los cuales, se propone el ré-
gimen de Pinochet estructurar el nuevo estado.

En el discurso pronunciado en Chacarillas, Pinochet
amplia las explicaciones sobre el camino hacia esta nueva ins-

titucionalizacibn que pretende imponer en el pais, Tanto por

los métodos que expone como por el contenido de su proyecto,

no es dificil apreciar en &l la prescindencia de los derechos
Y libertades plblicas fundamentales,

El 12 de noviembre de 1973, se dicta el decreto su-
premo del Ministerio de Justicia N- 1064 que con la "Comi-
sién de Estudio de la Nueva Constitucibn Politica del Estado"
y designa como presidente al abogado Ortftizar, quien, el 17 de
agosto de 1978 entregb a Pinochet el informe sobre el proyec-
to de Constitucién Politica para Chile,

2.- Existen en el proyecto, aspectos concernientes a
diversos derechos y libertades fundamentales, como el sufra-
gio universal ante la ley, la constitucibdn de brganos esta-
tales que no conocen limites en el ejercicio de sus facultades
la regulacibn de los regimenes de emergencia, etc,, que aten =
tan gravemente contra derdtos humanos, civiles y politicos -
contenidos en la Declaracibn Universal de los Derechos del -
Hombre y en el Pacto de los Derecdbs Civiles y Politicos ( en
adelante P,I, de D.C, y P. ).

Al senalar los aspectos indicados como grave amenaza
en contra de los derechos humanos, en contra de las liberta-
des y derechos fundamentales de la poblacibn chilena, y la con-
sagracibn, parado jalmente, en un texto constitucional de tales
violaciones, no se est& de manera alguna propiciando que secto-
res extranjeros intervengan en un asunto propio del ejercicio
de la soberanfia estatal, para dotarse de sus correspondientes
instituciones para ejercicio del poder,

Se trata sblo de poner de relieve, que partes precisas
del proyecto, hacen tabla rasa de derechos fundamentales con-
tenidos en el P,I. deD,C, y P., que el estado chileno esté
obligado a cumplir y respetar, por ser parte contratante de di-
cho Pacto al haberlo subscrito y ratifisado., El estado chileno
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esth en la obigacidbn jurfidica de incluirlos y garantizarlos

efectivamente en sus normas legales y de otro carhcter, con
prescindencia del ordenamiento juridico que opte para su pais,
El texto del Proyecto no garantiza los derechos fundamentales
contenidos en el Pacto, sino abre la via expresa de violacion
de ellos y la contravencidn del Paclto mismo,

Seflalaremos, sblo por via ejemplar, algunos aspectos
del proyecto, que al temor de su propio texto, demuestra el
aserto precedente,-

3.~ kstablecimiento del llamado Tribunal
Constitucional y sus atribuciones.

Bl phrrafo denominado "Tribunal constitucional',
contiene la creacibn de un Tribunal Constitucional," llamado
a velar por el principio de la supremacia de la Carta Funda-
menltal y a resolver logs confliclos de carfcler juridico-conti-
tucional que surjan entre los deversos b6rganos del Estado y ,
especialmente, entre en el Poder Ejecutivo y el Legislativo',
mis adelante podemos leer..... serh de la competencia de este
Tribunal, como se ha dicho en otras partes de este informe,
conocer y sanciongr las conductas contrarias a las bases esen=-
ciales de la institucionalidad, sea que provengan de personas,
grupos, organizaciones, partidos o movimientos, Es, pues, el
Tribunal Constitucional un soporte escncial de la integridad
del ordenamiento juridico fundamental,"

En el parrafo denominado especificamente "Atribuciones"

se lee: "Son atribuciones del Tribunal Constitucional:.eeeesecss
f) "Reclarar que los partidos politicos o movimientos
""que atenten contra las bases esenciales de la institucionalidad
""son contrarios a la Constitucibn, o
"en conformidad a la norma correspomdiente del Capitulo I,
" g) Declarar la responsabilidad de las personas que in-
"curran o hayan incurrido en conductas contrarias al ordenami .-
" ento institucional, ksta declaracibdn, de acuerdo a la norma
"citada precedentemente generarf, entre otros afectos la des-
tituciébn y pérdida del derecho a ocupar empleos u oficios plbli-
"cos y a desempeflar cargos de elecciones popular y de oaracter
gremial, sean de indole profesional, empresarial, laboral o es-
"tudiantil, por el plazo de Safnos"

En el parrafo "EFECTOS DE SUS RESOLUCIONES", se esta-
blece: "Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no
proceder& recurso alguno,"

No es dudoso concluir, que el T,C, podr& hacer absolu-
tamente ineficaces cualesquiera que sean los derechos o garan-
tias que consagre en otra parte, el mismo ordenamiento .consti-
tucional, Si tenemos en cuenta el contenido de esta parte del
proyecto, la finalidad del Tribunal Constitucional y sus atri-
buciones, entre las cuales esth comprendida la de sancionar las
conductas contrarias, no sblo a la Constitucibn, sino a las s
bases esenciales de la institucionalidad, sea que éstas pro-
vengan de personhas, grupos u organlzacliones, sin que proceda
recurso alguno en contra de sus resoluciones,

Los derechos y libertades que formalmente aparezca
protegiendo y garantizando, serfn restringidos o eliminados
para personas o sectores de personas, que este poderoso Tribu-
nal decida, en base a la discriminacibén politica, segln le in-
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dica el parrafo "BASES ESENCIALES DE LA INSTITUCIONALIDAD"
(cfr, letra I del citado parrafo)

"I) Todo acto de personas o grupos destinados a propagar doc-
"trinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia

"o una concepcibn de la sociedad, del Estado o del orden ju-
"ridico de caracter totalitario o fundada en la lucha de clases
"o contraria a la dignidad y a los derechos que emanan de la na-
"turaleza humana, es ilicito y contrario al ordenamiento ins-
titucional de la Repfiblica,

"Las Organizaciones que por sus fines o que por la activida de
""'sus adherentes tiendan a esos objetivos, son inconstitucionales

"Corresponder& al Tribunal Constitucional comocer de las infrac-
ciones a lo dispuesto en los incisos anteriores.,

"Sin perjuicio de las demis sanciones establecidas en la Cons-
"titucidn o en la ley, las personas que incurran o hayan incu-
"rrido en las contravenciones seflaladas precedentemente, no po-
"drén optar a cargos y funciones pliblicas, sean o no de elecci-
"on popular, por el término de cinco afos, contados desde la
"fecha de la resolucibdn del Tribunal,

"Las personas referidas tampoco podréan, por el mismo té&rmino,
"ser dirigentes de organizaciones vecinales ni gremiales, sean
"&stas empresariales, profesionales, dindicales o estudiantiles,

"Las personas sancionadas, en virtud de este precepto no podrén
""ser objeto de rehabilaci&n."

L,- E1l proyecto y el Sufragio Universal.,

El art. 25 del P,I, de D,C., y P.
establece en su letra b): que todos los ciudadanos gozarfn sin
distineibébn alguna de raza, religibn u opinibn polfitica o de
indole del derecho a:'"b) Votar y ser elegidos en eecciones pe-
ribdicas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto

secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores,"

Aunque el proyecto, en ninguna de sus partes usa for-
malmente la expresidn sufragio universal, en el parrafo" NACIO-
NALIDAD y CIUDADANIA", letra g ) establece; " En las votaciones
populares el sufragio ser& personal, igualitario y secreto., Pawa
los ciudadanos seréd ademas obligatorio,

Pero agrega en la letra .h) del phrrafo Nacionalidad y
ciudadania que el derecho a sufragio se suspende, por el t&rmi-
no de cinco afios, para los ciudadanos que el Tribunal Constitu-
cional, haya declarado responsables de actos que atenten contra
el ordenamiento constitucional.

"h) El derecho de sufragio sblo se suspende:

1.- Por interdiccibn en caso de demencia,

2.- Por hallarse la persona procesada por delito que me-
rezca pena aflictiva:

3.~ Por encontrarse el ciudadano en situacién de incum-
plimiento de sus obligaciones militares, y

L4.- Por haber sido declarado responsable por el Tribunal
Constitucional por acto que atente contra el ordenamiento ins-
titucional de la Repliblica, Los que hubieren incurrido en esta
causal de suspensibdn del derecho de sufragio, quedaridn inhabili-
tados para ejercerlo al término de cinco afios contados desde la
declaracidn del Tribunal, y durante dicho lapso no podréan optar
a cargos de eleccibn popular y no procedera rehabilitaciébn algu-
na,



De este modo, el T.,C, podr& suprimir el derecho a su-
fragio para personas o grupos de personas o partidos politicos,
que sean calificados por el mismo de "marxistas'" "extremistas"
u otras calificaciones, sin posibilidad de modificacidén alguna,
Por esta via el proyecto, niega constitucionalmente, el derecho
a sufragio fundado en la descriminacibn politica a sectores in-
determinados de la poblacibn chilena.

5.- E1 Proyecto y la igualdad ante la ley

£l articulo 26 del P,I. de D,C, y P, prescribe:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derechos sin
discriminacibn a igual proteccibn de la ley, A este respecto, la
ley prohibira toda discriminacibén y garantizarf a todas las per-
sonas proteccidn igual y efectiva contra cualquier discriminacis%
6én por motivos de raza, color, sexo, idioma, religibn, opiniones
0o de cualquier indole, origen nacional o social, posicibn econb-
mica, nacimiento o cualquier otra condicidn social,

El proyecto destina a un phrrafo a estyg materia, denomi-
nada "LA IGUALDAD ANTE LA LEY" y en &1 dispone:
La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo pri-
vilegiado.
El hombre y la mujer gozan de iguales derechos,
Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer direncias ar-
bitrarias,

Sin embargo como hemos visto .en la letra I del. parrafo
" BASES ESENCIALES DE LA INSTITUCIONALIDAD", Las resoluciones
del T.C., producirin como efecto en contra de las personas sobre
las que caiga, privarlas del derecho a optar a funciones y car-
gos phblicos sean o no de elecciones popular, " tampoco podrén
ser dirigentes de organizaciones vecinales ni gremiales, sean
estas profeslonales, empresariales, sindicales o estudlantiles "

Es decir sobre la base de esta disposicibn, en relacibn
con la competencia y naturaleza del Tribunal Constitucional, la
prohibicibn de toda discriminacibdn en contra de las personas pa-
ra el ejercicio y goce de los derechos, queda suprimida. O mejor
dicho, queda consagrada la discriminacibn, fundada en razones
de opinidbn y politicas.

En efecto en la letra I del pirrafo citado se lee:"I)
Todo acto de personas 0 grupo destinado a propagar doctrinas
que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una con-
cepcidn de la sociedad, del ©stado o del orden juridico de ca-
racter totalitario o fundada en la lucha de clases o contraria
a la dignidad y los derechos que emanan de la naturaleza humana,
es 1ilicito y contrario al ordenamiento 1nst1tu010ndl de la
RepGblica,
Las organizaciones que por sus fines o que por la act1v1dad de
sus adherentes tiendan a esos objetivos, son inconstitucionales,
Correspondera al Tribunal Constitucional conocer de las infrace
ciones a lo dispuesto en los incisos anteriores,

6.- E1 Proyecto y las condiciones de igualdad
para el acceso a las funciones plblicas

del pais,
1 P,I. de C.C., y P, en su articulo 26 letra c)
dispone: " Tener acceso en condiciones generales de igualdad

a las funciones pQblicas de su pais.'" MNeskestrnSmoumERNETDE



Bl Proyectc, en eir phrrufc depowinsgde ADMISION
4 TODOS. LOS EMPLEOS Y FUNCIONES PUBLICAS, consegra formale
mnntQQ;”La gdmisibdbn g rodos log ewnloog y funciones pﬁbli-
ces, 8in olrui coplicivnes que la- cue lwuongan la Congtie
tucibn y las Leyes .

Sin embargce, como ga hewos viste, sepln Lo
dispuesto en el olrralo Bascs esunclales le Lo tnstitucio=

nal 11ad, lags funcionecs y cervsog plhbiicos, seon ¢ no de

eleceidn populear, quedun cu 1og lwzhos anprdeid o wira

T

Lus mparsonuas osifectalay por uny roesolueibn del GTeilbanal

“onatitucions:).

———

Por otra parte, el plhrrafo LIVE.waD Di UNSLRANZA

latru ) se cutublece: "No podrAn .ser dueflos, rectores o
"dircctores de establiecimientos de educacidn ni ejercex
"en eollios funciones velac onadus con l. enseflanza, las per-~
"sonas oue hubleren aido declaradas resnonsables por el Trie
“bunal Constitucional de huber atuntado contra ¢l ordeng-
"miento institucional de Lta leplblica. +umpoco podrhn serlo
"las que hubicren sido cendenydes a4 pena aflicviva o por
"los delitos que la ley scAabe.

Se vuelve do nuwvo al esquema;: por uus parte
Lu consaprucibn forwel del derccho y psrelelumente la facul-
tad del omnlmode Tribunal Yonstitucilonsl, que ouede supri-
mirluas sin ulterior recurso.

2.~ La emersenciu constitucions!l y los dercchos

y surantias fandanentules,

Batublece ¢l Proyecto en ek phrpualo LWIERGINCI.
CONSYITUCIONAL, Las siguientes situaciones le pxcepcldn:
puerra externa, guerra interna, L4 connocidon interioy, la
gmergencie y La calamidad plGbl:ca, en %odos los cuuley pue-
dgn ser afectados gravewente los dercvohos y libervedes fune
denmentales. -5

bl Presidente de le heplblica podré pura el
cago de le& guerrs externa declarar ek ogstudo de asomblea;

para el evento de puerra interna o conmeocibn podrl decla-
rar a todo o psrte de terrvivorio nacional en gztudn de sie

ti0; para el evento de "alterucidn greve del brdec plblico

o de daflo o peligro paré la seguridad nucional, sea por
cauca de oriren interno o gxterno" podrd el Presidente de

)

>

I
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‘d21l consejo de Seguridad Nacional declarar a todo o parte del

t 'ritorio nacional en estado de emergencia,

Podemos leer en el parrafo citado:

-) "Por la declaracifn de estado de asamblea, el Presidente de
la Repfliblica queda facultado para suspender o restringir la li-
bertad personal, el derecho de reunibn, la libertad de informa-
cibén y opinlbn y libertad de trabajo. Podr&, también, restringir
el derecho de asociacibén y de sindicaciones, imponer requisicio-
nes de bienes y establecer limitaciones al ejercicio del derecho
de propiedad,"

j) "Por la declaracibn de estado de sitio, el Presidente de la
Repliblica podr& trasladar a las personas de un punto a otro del
territorio, arrestarlas en sus propias casas o en lugares que
no sean carceles ni otros que estén destinados a la detencibdn

O prisibébn de reos comunes y expulsarlas del territorio nacional.
Podré, ademAs, restringir a determinadas personas la libertad
de locomocidbn y prohibirle la enlrada y sallda del Lerritorio.
Asimismo, podri suspender o restringir el derecho de reunibn y
la libertad de informacibn y de opinién, restringir el derecho
de asociaciébn y sindicacibn e impon®%ensura a la corresponden-
cia y a las comunicaciones,"

m) "Por la declaracibn de estado de emergencia se podrén adop-
tar todas las medidas propias del estado de sitio, con excep-
cibén del arresto de las personas, de su traslado de un punto

a otro del territorio y la expulsiébn del pais."

En el caso de mas probable utilizacibn, el estado de
emergencia, previsto para la alteracibdn de b6rden pGblico,se po-

dra: arrestar a las personas en sus propias casas o lugares que
no sean céarceles, restringir la libertad de locomocibén a deter-
minadas personas, suspender o restringir el derecho de reunibn
la libertad de opinibén, imponer censura a la correspondencia y
a las comunicaciones y restringir el derecho de asociacibn y
sindicacibn, (letra j en relacidn con la letra m del parrafo e-
mergencia constitucional)

La procedencia del estado de sitio,no se ve de tan rara
ocurrencia, puesto que rige en caso de conmocibn interior. du-
rante la vigencia de estado procede asimismo una amplia gama de
supresiones de libertades y derechos. (letra j).

También durante el estado de cathstrofe que el Presiden-
te de la Repliblica podra decretar en caso de alguna calamidad
provenientes de causas naturales, inundaciones, terremotos y.
otras, las libertades de opinién y de reunidn podrén ser res-
tringidas, (letra n del parrafo Emergencia Constitucional)

8.- Seguridad nacional, Consejo de Seguridad

Nacional y libertades y derechos fun-
damentales '

"E1 concepto seguridad nacional y todo el ordena-
miento institucional que postula el proyecto Ortlzar, coexis-
ten en una estrecha ligazbn,

La seguridad nacional es la base, para calificar de .
“ilicitos, bajo ciertos eufemismos, actuaciones politicas las
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que importan el ejercicio de los derechos y correspon-
dientes etra I, basgs de la institucionalidad) ra la
restricc£%n 0 subresign de una serie de derechos’ypflber—
tades o la privacibn de ellos a sectores de la poblacibn,
como ocurre con el derecho a sufragio, el derecho de infor-
mar, la libertad de opinibn, la libertad de ensefianza, la
libertad de trabajo y derecho de huelga, el derecho de aso-
ciacibn y otros., (Cfr, los parrafos correspondientes del
proyecto)

En funcibén de la seguridad nacional se determinan
las funciones de los diversos brganos del estado, se esta-
blecen las bases para determinar quienes pueden 0 no ejer-
cer funciones pfblicas en todas las esferas de la vida so-
- clal, se otorga a las fuerzas armadas facultades para ac-
tuar en cualquier materia bajo el pretexto de seguridad
nacional,

Se cree un Consejo de la Seguridad Nacional, con-
puesto por el Presidente de la Repfliblica y por los Coman-
dantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y por el

Sin duda, no es este el Gnico defecto y limitacibn
que tiene tal perspectiva de aprobacibén de un proyecto cons-
titucional, gue un procedimiento con tal objetivo debe con-
templar la plena vigencia de las libertades pliblicas, hoy
restringidas o suspendidas de su gestacibn y la participa-
cibén del pueblo en todas las etapas.,

Frente a la justificada inquetud, con respecto a
esta situacibn, un grupo de personalidades sociales y Jju-
risticas de los diversos sectores de la sociedad chilena,
han subscrito un documento pidiendo la reapertura de la
inscripcibn en registros electorales, a fines del mes de
marzo de 1979,

) La respuesta entregada, a nombre del gobierno por
el Ministro del Interior el 30 del mismo mes, es sufici-
ente para demostrar el criterio gubernamental sobre la 1
materia, en la cual se consigna que "la existencia de re-
gistros electorales en forma que se conocieron en Chile
hasta 1973, no asegura la pureza de los actos electorales,
«e.s" De esta forma, existe el peligro de que el proyecto
constitucional sea impuesta, bajo la apariencia de una con-
sulta popular, pero en los viciada, pero ademi&s el proyecto
en si es violatorio de los derechos y libertades bésicas,~

9.- El nuevo proyecto de constitucibdn y el

decreto ley sobre terrorismo,

Bn el capitulo Bases de la Institucionalidad, se lee
"El terrorismo, en cualesquiera de sus formas, es contrario
a los derechos naturales del hombre,"Pero entrega a la ley
la definicibn de conductas terroristas y la calificaci®n
de ellas como delitos, los que serin juzgados por tribuna-
les militares,

Aunque, naturalmente, se trata s6lo de un proyecto
y por tanto no ha entrado en vigencia, la Junta ha dictado
sin embargo un decreto ley funcidén de dicha disposici6n del
proyecto y se ha procedido a conformar una amplisima defi-
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nicidén de '"conductas terroristas" y , sobre esa base,a tipi-
ficar los correspondientes delitos.

£l decreto ley 2621, sobre actividades terroristas, pu-
blicado en el Diario Oficial del 28 de abril de este aflo, es la
proyeccién del proyecto constitucional en tanto éste significa
el establecimiento de un estado de excepcidn, cuyas caracteris-
ticas basicas son la supresidn y restriccibn de los derechos y
libertades fundamentales, la creacidén de '"nuevos" delitos, ta-
les como criticar a las autoridades o el sistema de legisla=.
cibn, haber recibido noticias de las actividades desarrolladas
por uno o mas miembros de una asociacibén ilicita, o la califi-
cacibn de una organizacibn por actos de algunos de sus miembros

Los diversos tipos de conductas, que el citado decreto
ley considera como acciones terroristas o como acciones que
sirva para calificar de terrorista a cualquier organizacién,
son de tal amplitud e indefinicibn que servirin para la res-
tricidn permanente de derechos tales como de reunibn, opi »
nidn, asociacibn, derecho de expresibn y la proscripcidn de
cualquier partido politico, organizacibn sindical o su fun-
Cionamiento y ejercico de su derecho o cualquiera otra orga-
nizacibn social,

Los graves efectos indicados emanan, tanto del decreto
2621 como de la aplicacibn del concepto de seguridad naciomal
que harad el Consejo de Seguridad Nacional, quien para cada si-
tuacidn definirfia libremente como hemos dicho, el concepto se-
guridad nacional condicionando el ejercicio y goce de todos los
derechos y libertades fundamentales,

BEl articulo primero del decreto ley, en comentario, es=-
tablece una presuncidn, en virtud de la cual arbitrariamente se
podra aplicar la calificacibn de '"terrorista" 'a c¢ualesquiera =
organizacibn social, sin distincién pues el decreto ley no dis-
tingue, sea un club deportivo, sindicato, centros de estudian-.
tes, organizacibn religiosa, etc, ., ademas de crear un mecanis-
mo de imputacibébn de delitos y la aplicacibdn de severas penas,
sin que los afectados aln siendo inocentes, puedan impedir la
condena aunque no existan pruebam en su contra,

En efecto, el citado articulo dispone:

"Se presumir& algunos de los objetos ilicitos que se
indican en el inciso anterior cuando uno o més de sus miembros
ha ejecutado algln acto que constituya un atentado contra el

orden social, las buenas costumbres, las personas o las propie-
dades"” .

No es dificil advertir, la gravedad que implica el he-
cho de ser suficiente que uno sblo de los miembros de una aso-
ciacidn cualquiera en virtud de un acto suyo, acarree el carac-
ter de ILICITA para la organizacibn, y no habiendo especifica-
do el decreto la clase de organizaciones, la disposicibn serh
aplicable a todas las que pudieren existir en el pais,

Es m&s grave alin, la consecuencia penal de dicha dis-
posicibn, ya que la presuncidn establecida admite prueba en
contrario que tienda a destruirla, pero es el inculpado qui-

en debe acreditar su inocencia, Esto implica 1% %Psibilidad
que cualesquiera persona puede ser acusada de haber ejecuta-

do tales acciones, sin existir pruebas, bastar& para ello la
sbla presuncibébn., Si el inculpado no consiguiere probar el hecho
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negativo que destruya la presuncidn condenado.

Bs ilustrativo seflalar, lo que escribe el diario el Mer-
curio - sobradamente conocido por su condicibdn de defensor del
régimen- sobre el particular:

"Habr&n de cuidarse, pues, las asociaciones de toda in-
dole de admitir entre sus miembros a quienes ejecuten tales ac-
ciones, ya que serfn llevados todos sus integrantes a la justi-
cia, como asociacidn ilicita - delito que existe por el:'sblo he-
cho de haberse organizado-, a probar si son o no inocentes."

El decreto ley 2621, como es caracteristico a los esta-
dos de excepcidn, crea un nuevo delito no contemplado en la le-
gislacibn chilena, que es no dar cuenta a las autoridades opor-
tunamente de las noticias que hubiere recibido acerca de las
actividades o de los planes de uno o mhs miembros de una organi-
zacibn ilfcita, es decir obliga a las personas a la practica de-
gradante de la delacibn, bajo la amenaza de aplicacibn de seve-
ras penas que le significarhn cércel,

Asi describib el citado diario E1 Mercurio esta situa-
cibdbn: "La ciudadania tiene en esta materia un rol importante
que, si no es capaz de asumirlo en conciencia, debe hacerlo
bajo la conminacibén de la chrcel,"

El decreto en anilisis, conjuntamente con la sancibn de
actos terroristas, incluye totalmente alejadas de &1, extendien-
dolas a la paralizacibn de actividades, por otra parte estable-
ce criterios totalmente arbitrarios para atribuir a una organi-
zacibn elcaracter de ilficita (la actividad de uno o més de sus
miembros), constituyendo por ello un instrumento atentatorio
contra los derechos civiles y politicos, que harid posible la per=
secucibdn e ilegalizacibdbn de cualquiera organizacibn social y la

de sus miembros con aplicacibdn de graves penas en contra de
ellos,

10.- El proyecto constitucional y el sistema .
de inscripciones y registros electorales,

El sistema de inscripciones y registros electorales, el
que entre otros aspectos, permite la inscripcibdn y mantiene la
constancia de las personas que tienen el derecho a sufragio y
por tanto posibilita materialmente el ejercicio de este derecho,
fué destruido, por disposicibdn de un decreto ley de noviembre
de 1973, que a su vez declard la caducidad' de todes los regis-
tros y suspendid los correspondientes procedimientos de inscrip-
cibén en ellos,

La constitucibn politica de 1925, instituye el sistema
de registros electorales y de inscripciones, para el ejercicio
del derecho a sufragio, disponiendo que son ciudadanos con dere-
cho a sufragio los chilenos mayores de 18 aflos de edad y que es-
tén inscritos en los registros electorales, "Estos registros se-
ran plblicos y las inscripciones continuas,.'" dispone el articu-
lo 7 de ella,

Es de toda evidencia, que un aspecto fundamental que en-
vuelve la institucionalidad, es la participacibdn de todos los
ciudadanos en la generucidn de esa institucionalidad y en la
direccibn de todos los asuntos pOblicos directamente o por
medio de representantes libremente elegidos, como lo establece

el Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, sin em-



bargo el proyecto nada dispone sobre el particular, Tampoco ha

sido derogadas las disposiciones que han suspendido el sistema
de inscripcibnes electorales, ; :

Cobra especial vigencia y significacibn esta materia, en
el marco de ausencia de disposiciones legales que regulen las
inscripciones y los procedimientos electorales, el régimen de
Pinochet ha anunciado, que el proyecto de constitucién, elabora-
do sin participacibédn alguna de la ciudadania, seria sometido a
plebicito, el que en tales condiciones carecer& de autentidad y
correccibn y de las posibilidades necesarias de un pfiblico con-
trol de todo el proceso y sus resultados,

. Aunque como hemos visto, la seguridad nacional como con-
cepto, es el fundamento para la privacibn y restriccibn de los
derechos civiles y politicos, tal concepto no se encuentra pre-
cisado en parte alguna del proyecto,- - : SR

La vaguedad como se ha formulado, impide a los ciudada-
nos conocer con exactitud cuando se estarian contraponiendo en
forma precisa a la seguridad nacional, sin embargo estfin perma-
nentemente expuestos a ser privados del goce y ejercicio de de-
rechos fundamentales y mhs alin a soportar la aplicacibn de penas
que dichas entrevenciones a la seguridad nacional acarrean,

No es dificil desprender del texto reproducido, que al
Consejo de Seguridad Nacional, determinar& en forma libre, sin
control alguno, el sentido y alcance del concepto SEGURIDAD NA-
CIONAL regularé y controlarh de esta forma todas las activida-
des del estado., Asi, este Consejo, debe fijar los Objetivos Na-
cionales que tendr&n caracter de ley y una vigencia de 10 ahos
ademds podré representar a cualquiera autoridad establecida,
su opinibén frente a algun hecho, acto o materia,. que a su jui-
cio, pueda comprometer la seguridad nacional,
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VI PARTE : EL ASESINATO DE ORLANDO LETELIER

BEs conocido el caso del asesinato de Orlando Letelier y
de su secretaria Ronni Karpen Moffit y la acreditada participacién
que en su ejecucién han tenido diferentes prepresentantes de los orga-
nismos de seguridad, de la FF,AA, y del gobierno chileno.

El documento que se acompana en el anexo’1, "Ellos criaron
los cuervos",brochure publicado publicado por el Instituto Transnacio-
nal, reune las principales revelaciones obtenidas en los EE.UU. en
torno a las investigaciones sobre este caso.

De ellas se desprende claramente la culpabilidad de la
DINA y del exclusivo respongable de sus actividades, Augusto Pinochet,
en este crimen abominable.

Por otra parte, en el juicio que se desarrolla en Washington
en contra de Manuel Contreras, director de la entonces DINA y otros,
se han puesto en marcha enormes esfuerzos a fin de orientar la atencién
del jurado hacia una direccién equivocada. En efecto, la acusacién del
Fiscal Eugene Propper, en nombre del gobierno de EB.UU,, pretende probar
que la orden del asesinato provimc del ex-jefe de la DINA-CNI, el general
Contreras, Por su lado, la defenza de los terroristas de origen cubcno
que también tuvieron participacidén en el crimen, busca demostar que el
atentado no fue cometido ni por la DINA ni por sus defendidos, sino por
la CIA a través de Michael Vernen Townley, confeso de su co-participa-
cion en la conspiracidn. Ay o

Este es un falso antagonismo en cuanto tiende a desviar
la atencidn del jurado y de la opinidén publica sobre el hecho principal
a saber, la participacidén del general Pinochet, como responsable de
Terrorismo de Estado, al haber ordenado la ejecucidén del crimen.
En directa relacidn con las aprehensiones anteriores, estd el hecho
de que (ltimamente se ha tenido conocimiento de la existencia de
acuerdos entre el Departamento de Estado y la Junta Militar que se
dirigen a salvar la responsabilidad de Pinochet y la DINA no s6lo
en la comisidn del asesinato de Orlando Letelier y Ronni Moffit,
sino también en el asesinato del General Prats en Argentina y el
atentado que sufriera el ex-vicepresidente de la Replblica Bernardo

Leigton en Roma,

Fuentes dignas de crédito dieron a conocer el acuerdo secreto firmado
el 7 de abril de 1978 entre la Junta, representada por su Subsecre-
tario del Interior Enrique Montero Marx y Earl Silbert, Fiscal

del Gobierno de EE.UU. Ambas partes llegaron a un "acuerdo para

limitar la publicacidn por parte del goblerno norteamericano de
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ciertos aspectos del asesinato de Letelier que podria perjudicar
al Gobierno de Santiago...". El acuerdo especifica que el Fiscal
del Gobierno, Eugene Propper, y el Ministerior estadounidense de
Justicia no publicarian ningin detalle respecto al asesinato de

Letelier que no ocurriera en los EE.UU."

Cabe hacer notar que el Fiscal Propper reconocid la existencia de

dicho acuerdo.

Asimismo, instituciones norteamericanas como el Consejo de Asuntos
Hemisféricos, con sede en Washinglon denunciaron que la administra-
cidén Carter se habria comprometido también a no presionar més

para conseguir la extradicidn de Contreras, lLspinoza y T'erndndez,
los tres militares chilenos que apdarecen en el acta de acusacidn
evacuada por la Corte del Distrito de Columbia (ver Anexo,pag.3)

El Jurado Federal compuesto por siete mujeres y cinco hombres
declard el 14 de febrero, que Guillermo Novo Sampol, Alvin Ross
Diaz e Ignacio Novo Sampol son culpables de todos los cargos que
presentd contra ellos el fiscal del Gobierno norteamericano Eugene
Propper, es decir, por " conspirar para aseinar a un_funcionario,
asesinato de un funcionario extranjero, asesinato por uso de explo-
sivos, declaraciones falsas, ocultamiento de felonia, ayuda y compli-
cidad". En los considerando de la acusacidn se establece que
"MANUEL CONTRERAS el Director de la DINA, inicié la accidn que did
comienzo a la conspiracidn y, ya sea solo o con otros desconocidos
para el Gran Jurado, ordend el asesinalto de Orlando Letelier", que
"Pedro Espinoza el Director de Operaciones de la DINA quien respondia
directamente a Manuel Contreras, transmitid la orden a Armando
Fernandez y a Michael Townley" y que éste Gltimo "tuvo en la cons-=
piracidn la funcién de viajar a los Estados Unidos para obtener

la informacién resultante de la vigilancia de Orlando Letelier de

parte de Armando Fernandez y de preparar, junto con exiliados cubanos

el asesinato de Orlando Letelier" y que Guillermo Novo, José

Dionisio Alvin Ross y Virgilio Paz tuvieron en la conspiracidn las
funciones de proporcionar explosivos, aparatos detonantes y su pro-
pio trabajo para ayudar a la DINA en el asesinato de Orlando
Letelier.

La sentencia emitida por el juez Barrington Parker el 23 de marzo

condena a presidio perpetuo a Guillermo Novo y Alvin Ross y sentencia
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a 8 afnos de carcel a Ignacio Novo. E1 dia 11 de mayo recien pasado
el mismo juez de la Corte Distrital de Columbia, Barrigton Parker

sentencid a 10 afios de cdrcel a Michel Townley.

En este juicio se encuentra profugo Virgilio Paz, exiliado cubano

y esta pendiente la extradicidn de Manuel Contreras, Pedro Espinoza
y Armando Fernandez los oficiales que responden directamente al
General Pinochet, la Corte Suprema debe resolver en segunda instan-
cia el fallo que ha dado el juez de primera instancia que no es Sino
el mismo Presidente de la Corte Suprema que ha sentenciado el
rechazo de las exlradicionos  a pesar de la cantidad abrumadora

de evidencias de la participacidn de estos en el asesinado. Como

es de todos conocidos estos oficiales solo responden ante el Comandante
en Jefe del Ejército y jefe de la Junta Militar General Augusto
Pinochet y la Corte Suprema ha dado innumerable pruebas de la
abdicacién que ha hecho de sus funciones y la obsecuencia que este
"Poder del Estado" 'ha mostrado ante la Junta Militar. Esta actitud
sumisa ante el General Pinochet no viene sino a sumarse a otras
debidamente denunciadas por nosotros tales como la renuncia a dar
amparo (haciendo ineficaz el recurso de habeas corpues) a los chi-
lenos desde el 11 de septiembre de 1973 hasta hoy; .abandono volun-
tario y notorio y contra su propia historia y las normas legales
vigentes y pertinentes de su derecho a tramitar los recursos de
queja contra las abominables sentencias de los tribunales militares

en tiempo de guerra.

(x) anexos



VII PARTE

"PROHIBICION ARBITRARIA PARA EL INGRESO DE CIUDADANOS
CHILENOS Al PATS Y LA NECESTDAD DE PONDER TERMINO A
DICHAS PROHLBICLONLS Y A LAS VIOLACLONLS DLL DERECHO
CHILENO E INTERNACIONAL QUL SIGNIFICAN "

1.- Descripcién del Problema

2.- Los instrumentos que se ha dado la Junta para
prohibir el ingreso

3.- Algunos hechos y consideraciones que ponen de
manifiesto la necesidad de poner fin a las viola-
ciones al derecho interno chileno y al derecho
internacional .
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La prohibicidén arbitraria para ingresar al pais impuesta por las auto-

1.- Descripcidn del problema:

ridades a los ciudadanos chilenos que se encuentran en el exterior,
plantea un complejo problema que tiene hondas repercusiones en el seno
de la sociedad chilena, la que se ve privada de contar con el aporte
creador de una parte numerosa de su poblacién limitando asi su

desarrollo y su progreso.

Entre los chilenos que viven obligadamente en el extranjero se cuentan
numerosos obreros calificados, técnicos, profesionales, intelectua-
les y artistas. Todos ellos han salido del pais a partir del dia

en que el actual régime usurpara el poder a través del empleo de la
violencia armada que ejercid en contra de las autoridades legitimas

y en contra de parte considerable de la poblacidn, salieron del

pais ya sea porque a raiz de esos acontecimientos su vida y su li-
bertad estaba en peligro o porque fueron expulsados del pails por
simpies resoluciones administrativas de las actuales autoridades

chilenas o porque las politicas impuestas los afectaban gravemente.

También en este aspecto la Junta Militar viola sistematicamente el
derecho interno chileno y las convenciones 'internacionales de que
es parte y que le son ineludibles obligatorias al Estado chileno,

en virtud de las cuales éste debe garantizar y reconocer a cada chi-
leno el derecho a entrar y salir libremente del pafis. La Junta Mili-
tar a través de distintos voceros reiteradamente a sefialado que '"no
permitird el retorno a la patria de numerosos chilenos escuddndose
en la posicidén politica que ellos tienen, acusdndolos de ser contra-

rios al régimem.

Al interior de Chile son numerosas las voces -que exigen que 'se per-’
mita el regreso de los exiliados, que se derogen los Decrcetos 81

y 604 que son los instrumentos de que se vale la Junta pard - impe-

dir el ingreso de miles y miles de chilenos a su patria. Se ha
constituido un Comité Pro Retorno y también la Iglesia Catdlica,

su Cardenal ante la magnitud del problema se han pronunciado

porque se termine con este drama, casi no hay familia que no tenga

d uno de los suyos entre el milldén de los que viven forzozamente

en el exterior. El Cardenal a dicho que no podrd haber reconcilia-
cidn nacional sino se cuenta con la solucidn de esta situacidn que ha-

ga posible el reencuentro de la familia chilena.
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2.- Los instrumentos que se ha dado la Junta para prohibir el in-
greso: Los instrumentos juridicos, en virtud de los cuales se concul-
ca el derecho a ingresar al pais a los ciudadanos chilenos, esta-
bleciendo requisitos previos incompatibles con la naturaleza de tan
fundamental derecho son el Decreto Ley N.81, publicado en el Diario
Oficial de Chile del 6 de noviembre de 1973 y el Decreto Ley

N.604, publicado en el diario referido de 10 de Agosto de 1974.

.

a.- Decreto Ley 81.-

Establece como requisito previo para ingresar al pais a los ciuda-

danos chilenos, en su articulo 3, la autorizacibén especial del

Ministerio del Interior, la que es exigida a las personas que se
encontraren en las siguientes situaciones:
-- Que hubieren salido del pais por via del asilo

-- Que hubieren abandonado el pais sin sujetarse a las normas
establecidas.

== Que hubieren sido expulsados del' pais u obligados a abandonarlo
== Que Bstuvieren cumpliendo penas de extranamiento

-- Que hubieren sido llamados a presentarse ante la autoridad, en-
contrandose en el extranijero.

El Ministro del Interior podrd negar fundadamente por razones de

seguridad del Estado, la autorizacién solicitada segln lo dispone

el inciso segundo del mencionado articulo 3.

El solo condicionamiento del ejercicio del derecho que analizamos,
el fequisito previo de la autorizacidn ministerial cuya denegacidn
operard en funcién del vago concepto de la seguridad nacional,
deja en definitiva al arbitrio y capricho de la autoridad la po-
sibilidad de privar a cualquier persona, grupo de personas del

ejercicio de su derecho a ingresar a la patria,

El Decrero 81, no solo envuelve la conculcacibn de un derecho,
dejando a la autoridad la facultad de concretar tal conculcacidn
en forma totalmente aribraria, sino ademds en él se llega al

extremo de que una persona que omita presentar tal solicitud
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de autorizacidn para ingresar al pals queda expuesta a la pena de

muerte ya que se le supondrd que ingresd clandestinamente.
B.- Decreto Ley 604.-

La prohibicidn arbitraria pdra el ingreso al pafs contenida en el
Decreto Ley 81, esta referida a prupos de personas cuya salida
del pais pudiera considerarse especial (aunque tal caracter

de especial se ha debido a hechos provocados precisamente por las
mismas autoridades), aunque son amplios los seclores incluidos

en la prohibicidn es posible determinarlos. Sin embargo, 8l

Decreto Ley 604 que ahora analizamos es mads general e indeterminado,

aplica la misma prohibicidn a un numero aln mayor de personas; en

el que se encuentran afectos incluso quienes salieron del

pais en forma totalmente normal y los cuales no tiene ninguna

posibilidad de saber que se les ha prohibido el ingreso al pais
salvo cuando regresan y son expulsados tal como ocurrid en el

caso del ex parlamentario Cesar Godoy Urrutia.

El articulo 1 senala: "Se prohibe el ingreso al territorio nacional

de las personas nacionales o extranjeras, que propaguen o fomenten

de palabra o por escrito o por cualquier otro medio, doctrinas

que tiendan a destruir o alterar por la violencia el orden social

del pais o su sistema de Govierno, los que estén sindicados o tengan
reputacion de agitadores o activistas de tales doclrinas y, en general , los que ejecu-

ten hechos que las leyes chilenas caliliquen de delitros contra la sepurddad nacional
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o el orden publico del pais y los que realicen actos contrarios
a los intereses de Chile, o a juicio del Gobierno constituyen un
peligro para el LEstado".

Em empleo en este Decreto Ley de expresiones tan vagas como "a
Juicio del Gobierno constituir peligro el Estado" "realizar ac-
tos contrarios a los intereses de Chile" y el hecho de se r a-
plicables a cualquier chileno o extranjero, hace que la norma sea
tan amplia que resulta practicamente imposible determlnar a que
personas abarca la prohlblclon de ingreso al pais.

El inciso segundo del mismo articulo senala" Traiandose de chile-
nos, el Ministerio del Interior dictard decreto supremo prohibien
do su ingreso." Nada dice este Decreto de como deba comunicarse
esta prohibicidn, por lo cual ningin chileno que vive en el exi-
lio y que no este dentro de quienes tienen que solicitar obliga-
toriamente solicilud de ingreso Licne la certeza de poder regre-
sar sin problemas al pais. Con lo cual realmente lo que se busca
es que todos qulenes esten en el extranjero deban solicitar auto-
rizacidn para reingresar al pais, ya que en la practica muchos
ciudadanos que no tenian porque consultar, ni solicitar autori-
zacidén para volvera su patria han sido expulsados desde el mismo
aeropuerto cuando han querido ingresar a su patria. Lo concreto
es que esta dispocision amepaza y compromete el derecho de volver
a la patria de todos los chilenos que estan hoy en el exterior,
bajo el pretexto de no ser partidarios del actual reblmen Aqui

en este Decreto Ley tamblen como en el caso del Decreto Ley 81
quienes ingresen al pais sin la autorizacion especial del minis-
terio del Interior se les supondra que han ingresado clandestina-
mente y se les podra aplicar incluso la pena de muerte.

3.- Algunos hechos y consideraciones que ponen de manifiesto la
necesidad de poner fin a las violaciones al derecho interno chi-
leno y al derecho internacional:

El ordenamiento juridico chileno vigente desde hace muchos anos
reconoce y éarantlza a todo ciudadano el derecho a entrar y sa-
lir del pais, . N
La Constitucion Politica de 1925, que no ha sufrido una derogacio
organica hasta la Iechd, reconoce y garantiza el derecho en re-
ferencia en su artlculo 10 No 15. Asimismo el cédigo de procedi-
miento penal, el cédigo penal y el codigo organico de los tribu-
nales, en concordancia con la norma constitucional superior, in-
corporan el principio del reconocimiento y garantia del derecho
de entrar y salir del pais. Y, en los exepcionales casos que pue-
da ponerse término al derecho de permanecer en el pais, ello so-
lo pueden llevarse a cabo como consecuencia de la aplicacidn de
una pena. La san01on que envuelve la EerdClOn del derecho a per-
manecer en el pais y la expulsidén de €l, solo esta contemplada
como_pen para delltos de extirema bravedud y para situaciones
excep01onales Asi 1la apllca01on de la pena de extranamiento solo
compete al tribunal qulen conociendo del delito que la tiene se-
nalada y dentro de las normas del debido proceso, dictarda la co
rrespondiente sentencia que la contiene si la existencia del de-
lito ha sido acreditada, lo mismo que la participacidén penalmen-
te responsable del acusado.Contando por cierto la persona acusa-
da de la posobilidad de defensa y de ejercer en contra de la pro-
pia sentencia los recursos correspondientes a los tribunales su-
periores. Hoy en Chile no se aplica nada de esto. Muy por el
contrario, un simple decreto administrativo a bastado y los afec-
tados no han tenido ninguna posibilidad de defens
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B.- En el orden del derecho internacional, es obvio decir, gque ej
derecho de que hablamos, se encuentra reconocido en la declaracion
universal de Derechos del Hombre de 1948, que en su articulo 3 es-
tablece: " toda persona tiene' derecho- a salir de cualquier pais,
ncluso del propio y a regresar a su pais".
%l Pacto Internacional de los derechos Civiles y Politicos, firmado
y ratificado por el estado chileno, cuyo cumplimiento le es obliga-
torio establece en su articulo 12 No4 que " nadie podra ser arbitra-
riamente privado del derecho entrar a su propio pais", Es evidente
la obligacidn para el estado de Chile como contratante del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Polficos que en su articulo 2 dice
" Cada estado esta obligado a respetar y a garantizar a toda las per:
sonas que se encuentran en su territorio todos los derechos reconoci:
dos ,por dicho pacto, si dlscrlmlna01on alguna por motivos de opinion
polltlca o de otra indole, posicidn econdmica o cualquier otra con-
dicidn social™ agrega en el numero 2 del mismo articulo " el estado
esta obligado a dictar normas legales o de otro caracter que fueren
necesarids para hacer elegclivas culos derechos,

La arbitrariedad con que la Junta Mjlitar impide a traves de
simples resoluciones administrativas el ingreso al pais de ciudada-
nos chilenos deja de manifiesto su caracter contraventor del dere-
cho interno chileno y del derecho internacional.No solo se le impide
a los chilenos regresar a su pdla a traves de una simple resolucidn
administrativa sino que ademas se les niega el derecho de defensa
y de acudir a los tribunales. -

La situacidn creada con la prohibic ién arbitraria para entrar
al pals Yy Vivir en él afecta a extensos sectores de la poblaclon
chilena,como la violacidn por parte del Lstado chileno de Convencio-
nes Interna01onales que le son obligatorias,solo puede superarse
con la deroba01on de los Decretos Leyes 81 y 604 que imponen dicha
prohibicion en forma arbitraria.

A pesar de las limitaciones que imponen arbltrarlamente
las autoridaedes a los chilenos que quleren regresar a su pdlS que
convierten este derecho en una concesion graciosa que queda al arbi-
trio de la Jynta Militar,son muchos centenares de chilenos los que
se hallan sometidos a la exigencia de solicitar autorizacidén al Mi-
nisterio del Interior movidos especlalmente por la necesidad de vol-
ver al pais.El resultado que han obtenido es abrumadoramente negativ
ya que solo una gque otra persona ha logrado Ldl autorizacidn.

La de0131on de negar la entrada al pdlb ha tenido como base
la discriminacidn politica de los solicitantes ,quienes han tenido
que soportar una larga tramitacidn para finalmente recibir una negat
va o,en muchos casos,ni siquiera recibir respuesta.De otra parte
es convenlente destacar que la Jynta a traves de sus Consules se ha
negado a dar respuesta por escrita y lo hace solo verbalmente.Es tan
arbitraria y caprichosa la negaiva de autorizar el ingreso a traves
del expediente de senalar que no se_autoriza la entrada por razones
de se/.urided nacional que basta senalar algunos ejemplos:

Se ha negado el ingreso a menores,como es el caso de los hijo
del ex Parlamentario Victor Barberis,del menor Alfredo Zamudlio Rami-
rez,quién esta radicado en Noruega(esle caso fué publicado incluso e
una revista chilena).

Se ha negado el ingreso a persounas que padecen graves enferme
dades o que se encuentran invalidos o que son ancianos.
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tales son los casos de Hugo Pueler quien esta casi totalmente
ciego, de Rafael Agustin Gunucio que padece de una enfermedad
grave y es a demas una persona anciana y del propio Cesar Godoy
Urrutia mencionado mas adelante, a quien en el mismo aeropuerto
de Pudahuel se le comunico que no podia ingresar a pesar de tener
su pasaporte sin problemas y de haber salido de Chile " normal-
mente",

Para terminar con esta aberrante y dramdtica situacidn se hace
necesario que la comunidad internacional adopte algunas iniciati-
vas tales como: a) en tanto la prohibicidén arbitraria de ingreso
de ciudadanos chilenos al pais, que conlleva la violacidn de dis-
posiciones de un tratado internacional multilateral del cual el
estado chileno es parte y esta obligado a cumplir, y por tanto el
problema que plantea no es exclusivo de los chilenos afectados,
8ino tambien de la comunidad inlernacional, se hace evidente la
necesidad que el sistema de las Naciones Unidas ejercité las ini-
ciativas e impetre las medidas que se orienten a producir el pre-
ciso efecto de poner termino a la contravencion del Pacto Inter-
nacional ya mencionado y poner termino a la prohibicion de entrar
a chilenos a su pais, que la causa.

b) Que se inste a las autoridades chilenas por parte de los orga-
nismos superiores del sistema de 1las Naciones Unidas a poner ter-
mino inmediato a las contravenciones del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y a la suprecidn o restriccidn del
derecho a entrar al pais de ciudadanos chilenos mediante la dero-
gacidén de los decretos leyes 81 y 604.

¢c) Que se requiera asimismo a las autoridades chilenas para que
informen circunstaciadamente a los organismos superiores del sis-
tema de las Naciones Unidas sobre la exacta situacidn de las per-
sonas a quienes afecta la prohibicidn contemplada en el Decreto
Ley 604 y sobre la existencia actualmente de decretos o dispoci-
siones que afecten a personas determinadas.

d) Que se dis onga en forma inmediata y sin dilacidn alguna el
ingreso al pals de todas las personas que lo hayan solicitado o
lo solicitan por razones de avanzada edad, enfermedad u otras ca-
lificadas razones de humanidad.



